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Introducción

27,6% de la población económicamente activa
y genera el sostén de hogares que, en su conjunto, abarcan al 37% de la 
población provincial. Por su volumen e importancia estratégica para un desarrollo 

con conocimiento preciso sobre las problemáticas y capacidades del sector desde 
una perspectiva integral.

 ImpaCT.AR en 
diagnóstico interdisciplinario 

de las economías populares de nivel provincial

Provincia de Córdoba1. 
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Introducción

Informe Técnico N° 2 es fruto de la segunda etapa de ejecución del 
proyecto y presenta los resultados del primer relevamiento cuali-cuantitativo 
en territorio cordobés 

 ~ relevamiento cuantitativo encuesta sobre una 

i. 

ii. sectores productivos

iii. tipo de unidad productiva

 ~ relevamiento cualitativo  se valió de la metodología 

productiva consideradas para el estudio cuantitativo .
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Introducción

medición y caracterización estadística 
de la EP con base en la delimitación operativa del sector propuesta en nuestro 
Informe Técnico N°1
Encuesta Permanente de Hogares

y Río Cuarto e incorporar viviendas particulares pertenecientes a localidades 

caracterización y comprensión 
de la dinámica, problemáticas y potencialidades de la economía popular 
cordobesa

unidades productivas del sector y a la mejora de la calidad de vida y perspectivas 
de futuro de sus trabajadores/as.

Ponemos a disposición un conocimiento generado desde la investigación 
de primera mano

 análisis pasible de apropiación pública
para Córdoba y desde Córdoba

del mundo del trabajo actual. 
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1. La economía popular cordobesa en números

1 de cada 4 personas económicamente activas 
.

27,6% de la PEA
 por fuera del 

sistema laboral asalariado actividades por cuenta propia

Figura 1. Participación de trabajadores/as de la economía popular en el total de la PEA y 
proporción de población en hogares con trabajadores/as de la economía popular 

en el total de la población. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

sostiene a un 37% de la 
población cordobesa

72,4 %
Trabajadores/as no EP

27,6 %
Trabajadores/as EP
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La economía popular cordobesa en números

4.

Figura 2. Participación de trabajadores/as de la economía popular en el total de la PEA, 
año 2010 y 2024. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

1.1. Características socio-económicas

estadístico no releva información sobre aportes jubilatorios u otro tipo de 
registración para la categoría ocupacional cuentapropista. 

23,8 %

27,6 % 15,7 %
Tasa de crecimiento
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La economía popular cordobesa en números

Figura 3. Cobertura de salud con obra social, mutual o prepaga en población trabajadora de 
economía popular y otras categorías ocupacionales (NoEP). Provincia de Córdoba.

Fuente: 

Si recurrimos a información derivada de nuestro relevamiento provincial 

cooperativa.
incidencia de pobreza por ingresos 

el 51,6% de la 
población EP 

.

 

71,2%

41,4%

Trabajadores/as no EP

Trabajadores/as EP
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La economía popular cordobesa en números

Figura 4. Incidencia de la pobreza de ingresos en población trabajadora de economía popular 
y otras categorías ocupacionales (NoEP). Provincia de Córdoba.

Fuente: 

recepción de asistencia social en modalidad monetaria 
21,8% de los/as trabajadores/as de 

la EP

Indigencia

24,8%
29,7%

42,6%

51,6%

Trabajadores/as no EP

Trabajadores/as EP
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La economía popular cordobesa en números

Figura 5. Trabajadores/as de la economía popular cuyos hogares perciben  
algún tipo de ayuda social. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

género 62,5% de 
varones y un 37,5% de mujeres

promedio de edad

nivel educativo

geografía y género:
 ~

 ~

varones.

Con asistencia

Sin asistencia
Córdoba total

78,2%

21,8%

81,4%

18,6%

Córdoba varones Córdoba mujeres

27,3%

72,7%
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La economía popular cordobesa en números

Figura 6. Composición por edad y género de trabajadores/as de la economía popular. 
Porcentaje sobre el total de trabajadores/as. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

Figura 7a. Terminalidad educativa de nivel secundario en trabajadores/as de la economía 

Fuente: 

Mujeres

Varones

No alcanzó Nivel Medio

Completó Nivel Medio

51,8%

Total provincial

48,2%

y Río Cuarto

57,4%

42,6%

Total resto de 
la provincia

38,3%

61,7%

3,6% 5,1%

16,2%

11,3% 12,3%
8,9%

30,3%

12,2%
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La economía popular cordobesa en números

Figura 7b. Terminalidad educativa de nivel secundario en trabajadores/as de la economía 
popular por género. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

58,5%

40,7%

41,5%

59,3%
No alcanzó

Completó
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2. Pluriactividad en la economía popular 

el 60% de los 
encuestados es pluriactivo dos o más actividades laborales 
diferentes

como condición insoslayable para una adecuada comprensión del sector. 

Figura 8. Distribución de trabajadores/as de la economía popular según cantidad de 
actividades laborales y composición de las actividades en pluriactivos. 

Provincia de Córdoba.

Fuente: 

60 %
Pluriactivo

40%
Monoactivo

14,6% Combina con relación 
dependencia NO registrada

2,7% Otras 
combinaciones

77,3% Combina con cuentapropismo

5,4% Combina con relación 
dependencia registrada
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Pluriactividad en la economía popular

esquemas pluriactivos se 
 marcado dinamismo, implicando simultaneidad y 

alternancia entre trabajo por cuenta propia y empleos o trabajo asalariado 

de semana. 
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Pluriactividad en la economía popular

para la venta entre conocidos. 

 ~
 ~
 ~

continuos como invisibles y constituye uno de los mayores desafíos del cotidiano 

la pluriactividad no es una realidad privativa del sector: 
estudios centrados en otros segmentos del mercado de trabajo en Córdoba han 

et. al

esta tendencia comporta al menos cinco rasgos 
:

i. Combinación de distintas ramas de actividad: las estrategias pluriactivas 
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Pluriactividad en la economía popular

pluriactividad surge de la combinación de actividades en distintos ámbitos o 

de una misma profesión. 
ii. Reinvención periódica de la inserción laboral: sobre todo en los segmentos 

clientes y remuneraciones. 
iii. Pluri-cuentapropismo: -

-

-

iv. Desprotección: 

v. 
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Pluriactividad en la economía popular

profesionales recurren a la pluriocupación para complementar ingresos y 
sostener niveles habituales de consumo y estilo de vida.
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3. Sobreocupación en la economía popular

el 73% de las personas encuestadas se encuentra 
sobreocupada7

los/as trabajadores/as de la EP trabajan un 45% más de tiempo 
8

Tabla 1. Participación de la sobreocupación en la población trabajadora de la economía 
popular, medición de la jornada laboral y brecha. Provincia de Córdoba.

Total 
trabajadores/as 

EP

Trabajadores/as 
EP pluriactivos

Trabajadores/as 
EP  sobreocupados

Trabajadores/as 
EP pluriactivos y 
sobreocupados

Sobreocupación

Promedio de 
horas trabajadas 
por semana

Brecha horaria 
en relación a la 
jornada plena 
(horas semanales 
trabajadas/45 
horas)

Fuente: 
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Sobreocupación en la economía popular

políticas de reconocimiento y vali-
dación

-

en la economía popular se trabaja mucho. 
Se trabaja mucho y se gana poco

er trimestre 

compra de los ingresos promedio en trabajadores/as de la economía popular 
er

9.



|

Sobreocupación en la economía popular

Tabla 2. Nivel y variación de poder de compra de los ingresos de los/as trabajadores de la 
economía popular con relación a la canasta alimentaria y básica. Período 2016-2024.  

Provincia de Córdoba.

Poder de compra 
con relación a

Equivalente de ingresos 
monetarios Variación poder de 

compra 2016-2024
2016 2024

Canasta alimentaria

Canasta básica total

Fuente: 
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4. Problemas de sostenibilidad 
en las unidades productivas

del sector encuentran 
segura y autónoma de ingresos

organizaciones económicas 
autogestionadas
medios de producción y conocimientos en procesos de trabajo orientados a la 

productiva a la delimitación de una actividad económico-laboral como el 

delivery 

el principal 
sostén
es la fuerza de trabajo
productivas y trabajadores/as funcionan en interdependencia estrecha: no es 

trabajo y su reproducción. 

torno a políticas de capacitación
competencias emprendedoras 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

stock

del trabajo autogestionado en la economía popular no derivan 
estrictamente de habilidades/inhabilidades individuales 
de las condiciones de sostenibilidad de las unidades productivas. 

trabajadores y sus unidades domésticas/familiares.

de productos. 

4.1. El multitask en la economía popular

son concentradas en una misma persona —en el caso de unidades productivas 
individuales— o en un reducido grupo de personas —en el caso de las unidades 
familiares o asociativas—. 

los/as trabajadores/as 
son responsables de la práctica productiva, comercial y de administración. 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

trabajo autogestionado
puede tornarse un proyecto agobiante. 

sólo el 7,5% de las UP encuestadas cuenta con 
ayuda externa para las tareas administrativas

Las estrategias de comercialización

Instagram para promocionar su emprendimiento de carpintería. Inicialmente 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

 

Instagram para promocionar su negocio de 

sube al estado de Whatsapp
seguidores. 

el tiempo de trabajo que requiere “estar en redes” 
está subestimado, tanto a nivel subjetivo como social. Se trata de una 

4.2. Brechas de productividad y competitividad 

actividad económica resulta en brechas tecnológicas y de escala de producción 

respecto a otras unidades de negocio. Las bases de sustentación  desiguales dan 

en innovaciones y el desarrollo del capital humano.
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

brecha en los niveles de 
productividad respecto a la competencia es especialmente marcada y muestra 
como resultado un ajuste (a la baja) en la retribución al trabajo
ofrece un buen caso para dimensionar el problema: 

calidad mayor en la terminación. La UP no puede trasladar esa diferencia 

internos: trabajar más horas para ampliar la cantidad de repasadores o 
disminuir el nivel de remuneración por trabajadora. Ambas alternativas 
se traducen en un valor monetario por hora de trabajo más bajo para el 
sector de la economía popular respecto del generado por la industria.   

trabajadoras de casas particulares. Inmediatamente después de entregar los 

las UPs. 

posición 
subordinada en los eslabones de una cadena productiva o de valor
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

de la baja capacidad de control del proceso productivo por el tipo de inserción en 
 et al.

dos características de infraestructura 
determinantes niveles de productividad de las UP de la 
economía popular
ambas condicionan de manera decisiva: 

 ~
 ~
 ~ y las posibilidades de inserción en el mercado por niveles de competencia.

4.2.1. Trabajar en y desde la casa
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

Figura 9. Unidades productivas de la economía popular que funcionan en la vivienda. 
Provincia de Córdoba.

Fuente: 

La ausencia de una delimitación espacial del lugar de trabajo implica una 
superposición de los ámbitos de producción y reproducción

respecto de los varones.

Tabla 3. Distribución por género y tipo de actividad con lugar principal de trabajo en la 
vivienda. Provincia de Córdoba.

Género/
actividad

Manufactura Comercio
servicios

Agricultura 
familiar

Total 
general

Mujeres

Varones

Fuente:
Nota: El cuadro no incluye otros géneros por su bajo nivel estadístico de respuesta.

¿Qué ventajas representa trabajar en y desde la casa? Nuestro estudio 

decidir sobre los tiempos de trabajo y resolver la logística cotidiana de las tareas 

6 de cada 10 
realizan actividades manufactureras

5 de cada 10
comercializan productos

4 de cada 10 tienen sus UPs
en su vivienda
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

desventajas 

 se 
traduce en una extensión de la jornada de trabajo

montar o desmontar el área de trabajo: transformar la mesa del comedor en mesa 

recibidor o lugar de atención de clientes.

la falta de lugar para guardar stock
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

 

de comercios. Tiene el taller en el patio de su casa. Allí acopia partes de 

la falta de infraestructura espacial. 

es decir en un mayor esfuerzo y tiempo para resolver las tareas básicas de la 

de ampliación de la cantidad de bienes producidos o servicios prestados.

laboral está signada por interrupciones de los procesos de trabajo
extensión del tiempo de trabajo: para compensar las horas 

 afecta la estructura de 
costos de las UP:

 ~

stockeo de materia 

 ~
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

de diferenciarlo —en dedicación horaria— del tiempo dado a las actividades de 
cuidado y domésticas.

compensan con extensión de la jornada de trabajo y ajustes a la baja en la 
remuneración, 

Figura 10. Relación entre infraestructura y efectos en la unidad productiva.

Fuente: elaboración propia.

maquinaria
posibilidades de la unidad productiva para ampliar su capacidad productiva 

Cuarto se puso en contacto con una cooperativa de reciclado local para 

64% 
de las UPs necesita DÉFICIT DE 

INFRAESTRUCTURA

Se compensa con:

~
de trabajo
~ Ajustes en la retribución 
económica por el trabajo
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

 

merchandising 

Respecto al transporte

malas condiciones mecánicas —lo cual interrumpe procesos y compromisos 

consecuencias 
en la estructura de costos de las UP: 

i. En el aprovisionamiento de materias primas: no contar con movilidad 

ii. En la comercialización y entrega de productos: la falta de vehículo 

un carrito de supermercado—.
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

4.2.3. La combinatoria de problemáticas y sus impactos en la sostenibilidad 

techo en su 
capacidad productiva dinámica circular

Figura 11. Dinámica de los problemas de sostenibilidad en las UP de la economía popular.

Fuente: elaboración propia.

entre la baja escala de producción y los altos costos de aprovisionamiento: la ma-
yoría de los/as trabajadores/as no logra acceder a proveedores directos o compras 

bien por no contar con capacidad productiva para absorber dicha compra. 

la ecuación costos-ingresos en gran parte de las UPs resulta 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

principalmente de subsistencia

bajos niveles de capitalización o escasas 

4.3. Vender cerca, barato y “a ojo”: posibilidades 

desafío multidimensional 

imposición de un conjunto de reglas difíciles de sortear para las UPs del sector. 

dinámica de la demanda, inestabilidad, 
: la falta de acceso a mercados donde 

La inestabilidad de las ventas es manifestada como la principal problemática 

estacionalidad de la actividad—.

momentos de sobreactividad
ferias o épocas especiales— y momentos de paralización o subactividad. 



|

Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

¿Cómo se compone la demanda?
personas 

particulares

Figura 12. Composición de la demanda en principales clientes de UPs de la economía popular. 
Provincia de Córdoba. 

16%
Otros

84%
Personas
particulares

6,9% Empresas 
privadas

3,3% Organismos 
estatales

3,2% Otros

2,9% Intermediarios

Fuente: 

 4.3.1. Plazas o canales de comercialización 

circuitos 
de cercanía
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

populares resuelven la cotidianeidad de las comunidades donde se asientan. 
barrio
 ~

tuppers con la mercadería. 
 ~

 se venden.
 ~

para las UPs.
limitantes de estos mercados de cercanía

Whatsapp

espacios 
de comercio popular
cumplen una función habilitante

¿Qué pasa cuando la EP sale del barrio? 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

y sectores sociales funcionan siempre y cuando los productos o servicios se 

Un caso exitoso: con el asesoramiento del Banco de Telas de Cáritas —un 

Córdoba logró desarrollar y diferenciar un producto estacional orientado a 

Un caso fallido:

showroom inaugurado en un barrio de clase media de Córdoba. La propuesta 

marketing. Pero en esa 

su casa. 

Para tornarse una vía efectiva de fortalecimiento en las estrategias de 

ser acompañada de procesos de testeo, diferenciación y/o adaptación en 
productos y servicios. 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

packaging

abastecimiento con regularidad de 

stock de productos 
terminados acota las posibilidades de vender por fuera de los mercados de cercanía 
y relaciones de inter-conocimiento. Dos ejemplos nos ayudan a iluminar esto: 

stock 

con el mercadito de su barrio. 

comercial no prosperó por la discontinuidad productiva de la UP: las hierbas 

regular de ventas. 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

el reconocimiento del trabajo es todo un 
desafío

Una importante proporción de nuestros/as encuestados/as declara 

casos como una labor agobiante. Como parte de las estrategias para no perder 

posponer el traslado correspondiente a los aumentos en sus costos en pos de 

movilizan, 
combinan o “promedian” diferentes criterios

i. 
ii. 
incorporado en los productos o servicios y las posibilidades de pago de sus 

iii. sondear niveles de precios de referencia de la competencia.

metodologías caseras y de fácil aplicación 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

el de no lograr cubrir los costos de reposición. Las personas seleccionan algunos 

 ~ Cálculo entre el costo de reposición de los insumos/productos y la capacidad 
Lo que gasto y un poquito más

 ~

representando su ganancia. 
Resulta necesario tornar visible la problemática de los denominados costos 

ocultos

a las arriba mencionadas. Por ejemplo: 
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Problemas de sostenibilidad en las unidades productivas

 

Whatsapp

se reconoce una metodología consolidada: multiplicar por dos el valor de los 

los servicios profesionales y da cuenta de un claro reconocimiento a un saber 



|

5. El cuentapropismo como alternativa 
a empleos de mala calidad

subjetivamente mejor valorada frente a las condiciones precarias 
a las ofertas de trabajo asalariado efectivamente disponibles para ellos/as. 

A partir de la reconstrucción de trayectorias laborales recientes y del seguimiento 

no solo se caracterizan por la 
“informalidad” representan 
desventajas sistémicas como: 

i. Discontinuidad
consecuente imposibilidad para los/as trabajadores/as de reunir un ingreso 

ii. jornadas sobre-extendidas

iii. Relaciones de subordinación 

del empleo doméstico es un caso paradigmático: las prácticas de control y 

trabajadoras en su cotidiano.
iv. Ausencia de derechos: imposibilidad de tomarse licencias por enfermedad 

v. Bajas remuneraciones comparativas
retrasos y retaceos sistemáticos en los montos previamente acordados.
Los datos estadísticos nos ofrecen precisiones comparativas: si tomamos la 

cuentapropistas 
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 El cuentapropismo como alternativa a empleos de mala calidad

 ingreso mensual 
promedio 38% mayor que el de los asalariados informales de igual 

Tabla 4. Niveles de ingreso mensuales medianos de cuentapropistas EP con relación a otras 
categorías ocupacionales. Provincia de Córdoba.

Cuentapropista 
EP

Cuentapropista 
No EP

Asalariado 
formal no 

profesional

Asalariado 
informal no 
profesional

Trabajadores 
servicio 

doméstico

Ingreso 
promedio

Ingreso 
mediano

Brecha de ingresos medios 
(EP y otras categorías)

Brecha de ingresos medianos 
(EP y otras categorías)

Fuente: 

Figura 13. Comparación de ingresos medianos mensuales entre cuentapropistas EP  
y otras categorías. 

Fuente: 

Cuentapropista 

$700.000

Asalariado formal 
no profesional

$630.000

Asalariado informal 
no profesional

$250.000

Trabajadores/as 
servicio doméstico

$126.000
Cuentapropista EP

Otras categorías

Ingreso mediado 
cuentapropista EP
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 El cuentapropismo como alternativa a empleos de mala calidad

deterioro estructural de la 
categoría laboral asalariada
ingresos. 

atravesó momentos de desempleo. 

como iniciativa personal para salir de empleos de mala calidad. Del universo 

actividad laboral principal. Traemos algunos casos: 

call 
center

dividida entre 9 hermanos— en un proyecto de venta de comidas: compró 

gastronómica de renombre ubicada en el centro de la ciudad de Córdoba. 
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 El cuentapropismo como alternativa a empleos de mala calidad

5.1. Las ventajas comparativas del cuentapropismo 

autogestionado o por cuenta propia representa la posibilidad de:
 ~ Ser dueño de tu tiempo. 

crucial importancia contar con la posibilidad de manejar y acomodar los 

y de cuidado. Poder maniobrar los trajines del cotidiano —llevar a un hijo/a 

cuánto se trabaja en cada cosa. Si bien estas situaciones no están libres de 

incompensables como ocurre con el descuento del día en la relación asalariada. 
ser dueño del propio tiempo no es una 

dignidad personal: poder decidir sobre condiciones de la vida propia y familiar. 

 ~

 ~ Desarrollar y valorizar saberes y procesos de auto-aprendizaje. 

-
-

inventiva y a darse maña.
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 5.2. Emprender desde la EP: ¿y el “mientras tanto”? 

emergen en los procesos de puesta en marcha de actividades autogestionadas 
Emprender es un 

tiempo de inversión que demanda costear procesos de aprendizaje, prueba 
y error
estrechan las posibilidades de superar esa etapa inicial.

Al partir de una baja disponibilidad de capital —en los casos de nuestro 

poco margen para amortizar el tiempo de experimentación y maduración 
que requiere hacerlas sostenibles por sí mismas. 

se emprende manteniendo otra/s ocupación/es —sea por cuenta propia o 

 ~

los pluriactivos.
 ~

 ~
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multitasking
de los ingresos producidos por las unidades productivas autogestionadas 

ofertas laborales vuelven a empujar a los/as trabajadores/as hacia la apuesta 
cuentapropista.
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6. Políticas públicas en la economía popular

Nuestro estudio cuantitativo da cuenta de un alcance reducido de las políticas 
públicas 
relevamiento solamente un 17,6% declaró vinculación con algún tipo de 
política o programa

Figura 14. Alcance de políticas públicas a trabajadores/as o unidades productivas de la 
economía popular. Provincia de Córdoba.

Fuente: 

Los programas de complementación o transferencia de ingresos se registran 
en el 9,8%
mayor alcance relativo. Destacan las siguientes características:

 ~Quienes acceden a este tipo de política se distribuyen de la siguiente manera: 
Programa Nacional Potenciar Trabajo

Total políticas 

82%

18%

Políticas de 
transferencia 
de ingresos

90%

10%

Políticas de 

94%

6%

Políticas de
capacitación

95%

5%
Acceden

No acceden
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Servidores 
Urbanos; Tarjeta Social  Programa Primer Paso
de nivel provincial.

 ~

 ~

 ~

 ~

Las  5,9% 

de productividad. Constituyen también oportunidades de fondeo: observamos 

estructura de costos.

de postulación: 
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Políticas públicas en la economía popular

crédito o subsidios para unidades productivas de la economía popular. 
Provincia de Córdoba.

Fuente: 

aplicación a programas online 

destinar tiempo a la postulación. Los siguientes casos ilustran la problemática: 

el proyecto escrito demandado por la postulación y desistió. También 

cumplir con las cuotas para devolverlo. 

16,7%
Necesidad de un profesional 
o apoyo técnico

11,2%
Fondos 

7,9%
Carga en plataformas
(CiDi o TAD)

59,5%
Requerimientos o trámites 

difíciles de cumplir
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no le fue otorgado.        
   

programas vía solicitudes online son en su mayoría mujeres jóvenes: cuentan 

 facilitación y asistencia 
técnica en territorio 

sociales ocupan una función fundamental como facilitadores. Los/as trabajadores/as 

Con relación a políticas públicas de capacitación gratuita, sólo un 4,9% de 
los/as encuestados/as 

amplio interés y 
disposición
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Políticas públicas en la economía popular

presenciales como instancia formativa y como oportunidad para conocer gente 

con instancias autodidactas: videos en plataformas como YouTube TikTok e 
Instagram

tips 
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segmentos más vulnerables de la EP
para acceder a políticas de capacitación es la falta de tiempo y recursos. 

región centro.
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