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CADENA DE VALOR. £l Gobierno promueve la receta de la sustitucién de importaciones ante la escasez de divisas.

INDUSTRIA. En las ultimas décadas, el sector viene perdiendo relevancia
en las exportaciones. La falta de ddlares limita la expansion porque la
balanza comercial sectorial es deficitaria. Para desarrollar proveedores
locales se necesitan financiamiento y estabilidad en el largo plazo.

Pocos dolares. Los
limites paravivirconlo
nuestro y salir al mundo

Paula Martinez

pmarti ior.com.ar

a escasez de dolares es una

de las grandes preocupa-

ciones del Gobierno y no es

para menos. En la historia,
la asfixia de divisas fue uno de los
principales condicionantes del creci-
miento y detonante de crisis.

Con esto presente, el ministro de
Desarrollo Productivo, Matias Kulfas,
manifesté la intencién oficial de
incentivar la exportacion y la sustitu-
cién de importaciones.

Larecetano es nueva, Argentina ya

la intent¢ varias veces, pero en este
contexto presenta severas limitacio-
nes que ponen un gran signo de inte-
rrogacion entre los industriales.

La primera restriccion toma gran
relevancia cuando faltan divisas.
“Més del 80 por ciento de las impor-
taciones se destinan a produccion”,

dice Valeria Blanco, investigadora de’

la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de
Cordoba.

“Es un desafio enorme que las
politicas de restricciones a las impor-
taciones y de controles de capitales
no generen cuellos de botella o retra-

sen mejoras tecnoldgicas que perju-
diquen a laindustrialocal e impacten
en las exportaciones”, agrega.

Segun la Direccion'de Estadisticay
Censos de Cordoba, en la dltima

. década, més de 20 por ciento de las

importaciones fueron bienes de capi-
tal, alrededor de un tercio fueron bie-
nesintermedios y otro tanto, piezas y
accesorios para bienes de capital.

Los bienes de consumo y los vehi-
culos terminados no superan el 20
por ciento en el pais y son mucho
menos en la provincia.

~ Mary Acosta, investigadora del

Consejo de Ciencias Econdmicas de

Cordoba (CPCE), remarca que en las
ultimas décadas la balanza entre las
compras y.las ventas externas de la
industria nunca fue positiva.

Sélo se achicd en los periodos de
crisis, como 2002 y 2009. En lo que
va del afio, hay un “rojo” fabril cerca-
no a 10 mil millones de délares, pese
a las restricciones para importar y al
desplome de la actividad.

“Este desbalance persistente
requiere repensar los objetivos de
desarrollo productivo a favor de los
sectores que tengan mayores niveles
de competitividad y, por lo tanto, mas
posibilidades de generar saldos de
divisas favorables, y examinar los cri-
terios para promover industrias
estratégicas’, opina Marcos Cohen
Arazi, investigador del Ieral de Fun-
dacién Mediterrdnea.

Y agrega: “Ademds de observar a
los sectores productores de bienes,
se deberfa prestar atencién a grandes
generadores de divisas, como turis-
mo (ahora muy complicado) o el
software”.

Producciénlocal: la panacea

La sustitucion de importaciones y -

el desarrollo de proveedores nacio-
nales suenan atractivo, porque redu-
cen la dependencia externa, pero
siempre han tenido serias restriccio-
nes y masenel contexto actual.

“Es una buena idea que no es facil
de concretar. Es un proceso muy lar-
go, requiere de politicas de Estado y
de la participacion de las fuerzas pro-
ductivas”, sentencia Marcelo Uriba-
rren, presidente de la Unién Indus-
trial de Cérdoba.

“Para ser competitiva, una indus-
tria necesita mas que productividad;
requiere estabilidad macroecon6mi-
ca, infraestructura, logistica, menos
presion impositiva y considerar la
economia informal”, agrega.

Marcelo Olmedo, titular de la
Cémara de Comercio Exterior de
Cordoba (Cacec), es muy ecritico:

- “Cualquier empresa argentina quiere

tener proveedores cerca y, si son
competitivos, no necesita una politi-
ca-especifica. El objetivo tiene que
ser exportar y para €so necesitamos
acceder a costo y calidad. Sinos obli-
gan a contratar insumos nacionales
por una proteccién, no vamos a
exportar nada”. Igual, cree que si
serfa conveniente si se pensara en
“desarrollar proveedores globales o
internacionales”. -

En este sentido, Isabel Martinez,
directiva de la Cdmara de Industriales
Metalurgicos y Componentes de
Cordoba, sostiene que “no hay que
perder de vista la sustitucién de
importaciones, pero abastecer la
demanda interna no puede ser la tini-
ca politica industrial de crecimiento,
porque es de corto plazo”.

“Hay que pensar que los productos
sustituidos y desarrollados vayan
insertos en una cadena de exporta-
cion. Eso genera crecimiento sosteni-
do en el tiempo. Para eso, necesita-
mos competitividad, no exportar
impuestos internos y retenciones,
productividad de 1a mano de obra,
menores costos logfsticos. Debe ir, si
0.sf, de la mano de una politica de
exportaciones’, opina.

Karina Corradj, titular del Cluster
Industrial del Petr¢leo, Gas y Mineria

de Cordoba, cree que es bueno pen-
sar en sustituir importaciones y
desarrollar proveedores locales, pero
que no puede ser de un dia para otro.
. “Hay que tener mucho cuidado en
el cierre de la importacion, tiene que
ser muy focalizado, tener en cuenta
las necesidades para que no se corte
la cadena de produccién”, advierte.

Eneste aspecto, considera que “sia
los empresarios locales se les dan las
condiciones para ayudarlos a que se
diversifiquen y puedan ser competi-
tivos, se pueden desarrollar muchos
sectores, pero sin cerrarse, siempre
integrados al mundo, porque eso
ayuda amejorar la calidad”.

“El pais nunca se prepard para las
exportaciones. Algunos creen que es
devaluar y listo, pero el délar es sélo
el 25 por ciento de los factores que
inciden. No estamos preparados, ni
en la infraestructura ni en la burocra-
cia. Necesitamos financiamiento para
renovar maquinaria, educacion, una
reforma tributaria y laboral”, puntua-
liza Fernando Alvarez Reyna, secreta-
rio de la Camara de la Madera, Mue-
ble y Equipamiento de Cérdoba.

“Las pymes exportadoras requie-
ren inversiones en maquinaria y en
bienes en los que cuatro de cada 10
pesos de inversion corresponden a
equipos importados”, agrega Cohen
Arazi. :

Mirar el largo plazo
Una de las principales trabas que

.tuvieron las politicas de desarrollo de

proveedores locales fueron los vaive-
nes econémicos.

Para sustituir importaciones hay
que invertir y para eso se necesita
financiamiento, pero también una
perspectiva de largo plazo. ;

‘No son pocos quienes se endeuda-
ron para adecuarse y, cuando cayd la
actividad, se quedaron con las deu-
das y sobredimensionados.

Martinez ejemplifica lo que sucede
entre los autopartistas: “El desarrollo
de proveedores en los ultimos anos
ha sido muy importante, pero esto se
sostiene si hay escala o volumen, que
se logra exportando. Necesitamos
volver a eso, porque hoy tenemos
empresas deprimidas y con gran
capacidad ociosa de produccion”.

~“Hay mucho por solucionar antes
de encarar un programa de desarro-
1lo de proveedores. La Nacion dice
que ofrecerd financiamiento y asis-
tencia, pero eso es s6lo una parte del
proceso”, aporta Uribarren.

Alvarez Reyna coincide: “Cuando
quise buscar un proveedor local para
un producto especifico, lo que me
dijeron fue que para eso necesitaban
comprar maquinas y capacitar gente
y que si le cambiaban las eondicio-
nes, ;qué hacfan? Se necesita seguri-
dad juridica por 10 afios, al nenos™.

“Esta serfa una buena oportunidad
para plantear qué actividades se
quieren impulsar. Habria que pensar
en proveedores de insumos basicos o
que no estén tan especializados en
una sola actividad, para que puedan
diversificarse si cambia la situacion”,
apunta Acosta.

“Los empresarios queremos inver-
tir, pero estamos esperando para ver
qué sectores se van a impulsar y qué
rumbo se va a seguir”, concluye
Corradi.
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Qué compramos en Argentina

Participacion de importaciones. Por rubro. En porcentajesy millones de délares. Afio 2017.
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Bienes Piezas y accesorios Bienes de automotores
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Si el Estado se ocupa de Un nuevo proveedor Los productos que se
hacemos competitivos en necesita comprar maquinas  sustituyen y se desarrollan
nuestros costos, nosotrosnos  y capacitar gente y requiere  localmente tienen que ir
ocuparemos de hacer un normas al0 afnos. Qué pasa  insertos en una cadena de
producto excelente. sise queda contodoparado.  exportacion global.
Karina Corradi Fernando Alvarez Reyna Isabel Martinez

Cluster del Petrdleo, Gas y Mineria

Camara de laMadera

Camara de Industriales Metaltrgicos

OPINION

Como superar
la restriccion
externa (eterna)

Diego Coatz

Director ejecutivo y economista jefe de la UIA

Hayun debate amplioy profundo sobreun
problema critico del pais: cémo generar
divisas genuinas para crecer y hacer
sustentables los compromisos dela deuda
externa.

Este es el camino para evitar crisis cidlicas
quereducenlaactividad, disminuyenla
inversién, impactanenelconsumoy
contraen lasimportaciones de bienes
esenciales para produdir.

Argentina necesita dejar de generar
superdvit deddlares porla negativa, que es
loque se viene observando en los tiltimos
anos.

Para cambiar la ecuacion, no hay recetas
mdgicas: el tinicocamino es el que
aumentalacapacidad para generar divisas
denuestros sectores de bienes y servicios.
Hoy, nuestro pais ofrece oportunidades en
muchos sectores.Unodeelloseselde
alimentos elaborados para que, enlugar de
exportar pellets de sojaa 350 ddlaresla
tonelada, pasemos aexportar carne de
cerdoy derivadosa 2.570 délares por
tonelada (74 veces mds). Gas, petréleo,
quimica, farmacéuticay biotecnologfason
otrosrubros.

Esimportante que aestaestrategiala

preceda la superacién de un falso dilerma:

BE

Sustituir importaciones es un
proceso muy largo, requiere
politicas de Estado, menos
presion fiscal, estabilidad,
infraestructura y logistica.
Marcelo Uribarren

Uni6n Industrial de Cérdoba

mercadointerno versus exportaciones.
Desarrollar el mercadointerno como
plataforma del perfil exportador argentino
eslaconvergendia virtuosaque necesita
Argentina.

Consolidar el perfil exportador genera
ventajas adicionales fronteras adentro:
resguarda elmercadointernodela
competenciadesleal conlos stocks a
precios predatorios del comercio global,
mejora la calidad de los productos yla
competitividad delas empresas, desarrolla
los atributos de lamarcapaisy aumentala
escala para abastecimiento local.
Losincentivos paralograr estos objetivos
sondlarosy necesitan del trabajoarticulado
entrelo publicoylo privado. Algunos de
ellos: un conjuntode politicas activas -
reintegros alas exportaciones con valor
agregado, por ejemplo-; acuierdos
regionales paraincrementar el flujo del
intercambio, y una estrategia de promocion
comercialinteligente que permita ganar
mercadosen formaprogresiva.
Unsegundo pardmetro esta vinculado con
laconfianza enlamoneda nacional. Es
importante generar alternativas de ahorro
en pesos para que el esfuerzo que serealice
desdelo comercial nose pierdaporlafalta
dealternativas paraconservar el valor del
ahorro, algo que terminagenerandoun
dirculode endeudamiento soberanopara
financiar el ahorro en moneda extranjera.
Larestriccién externaencuentraen las
agendas dela macroeconomiaydela
politica productiva unaretroalimentacion
positivasobre laque es necesario trabajar
demaneraintegral.

Enunmundo quetienea laincertidumbre
comounade sus variablesrelevantes,
ponerenvalor los activos productivos para
generar divisas esuna prioridad ala que
mas temprano que tarde tenemos que
atender. :

®s

Es contradictorio incentivar
exportaciones y sustituir
importaciones. Para exportar
no puedo cerrarme, necesito
calidad y mejores costos.
Marcelo Olmedo

Cémara de Comercio Exterior de Cérdoba
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