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os efectos econdmicos de la
pandemia y de los aislamien-
tos asociados generaron cai-
das en la actividad y en el
empleo en casi todos los rubros del
sector privado formal, que podrian
recuperarse parcialmente en la medi-
da en que se “normalice” la situacion.

Los gobiernos respondieron, en
general, con aumentos de gastos y
subsidios, mds que con rebajas de
impuestos. En este punto es impor-
tante recordar que la principal fuente
de recursos del Estado son los
Impuestos que recaen sobre el sector
privado.

Otras fuentes de recursos son el
endeudamiento y 1a emision moneta-
ria, que también estdn asociados a
Impuestos.

El endeudamiento, para devolverlo,
requiere recaudar ingresos extras en el
futuro, mientras que la emision mone-
taria actuia como un impuesto cuando
no es acompariada por aumentos de la
actividad economica y por lo tanto
genera inflacion que carcome los
ingresos de la poblacion: el impuesto
imflacionario.

En el caso del Gobierno nacional,
entre el primer semestre de los afios
2016 y 2019, la recaudacion de
impuestos financiaba en promedio 83
pesos de cada 100 pesos de gasto pri-
mario; pero en el primer semestre de
2020, alcanzo a cubrir solamente 63
pesos.

Elresto del gasto en este periodo,
que incluyo los peores meses de la
pandemia en términos de recauda-
cidn (en abril, mayo y junio se toco
piso en casi todos los tributos), se
financio con emision de pesos por
parte del Banco Central de 1a Republi-
ca Argentina (BCRA).

En la primera mitad de 2021 se
pudo observar unarecuperacion de la
recaudacion, que ya venia creciendo a
tasas reales interanuales positivas (es
decir, por encima de la inflacion) des-
de septiembre de 2020.

Enefecto, los impuestos nacionales
acumularon un crecimiento real inte-
ranual del 16 por ciento en los prime-
ros seis meses del afio y volvieron a
financiar mas de 85 pesos de cada 100
pesos de gasto primario nacional.

Esta mejoria en algunos casos tuvo
que ver conun rebote logico frente a la
bajisima performance de la base de
comparacion:; y en otros, con factores
mas genuinos.

El principal recurso nacional es el
IVA, que crecio un 17 por ciento en tér-
minos reales. Junto con el impuesto al
cheque (que subi6 nueve por ciento),
ponen en evidencia una recuperacion
delaactividad economica privada for-
mal.

Elimpulso en el semestre también
vino por tributos como Ganancias,
que mostro crecimientos reales altos
en varios de los meses (acumulando
11 por ciento), lo que también se verifi-
€0 enrecursos de menor peso, como
Bienes Personales, iImpuestos internos
y alos combustibles.

Para las provincias, esta evolucion
es particularmente relevante, ya que la
masa coparticipable se conforma en
sumayor parte por IVA y por Impues-
to alas Ganancias. El conjunto de pro-
vincias recibio un crecimiento real del
16 por ciento de coparticipacion en el
primer semestre del afio.
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LLos impuestos recuperan
relevancia para financiar el gasto

Una luz amarilla son los aportes y
las contribuciones a la seguridad
social, que fueron los unicos tributos
de relevancia que mostraron una baja
real interanual cercana al uno por
clento.

Lo preocupante es que estos recur-
s0s, que constituyen el financiamiento
genuino de las jubilaciones en nuestro
pais, muestran una caida respecto a
un perfodo absolutamente critico para
el empleo formal, como lo fue la pri-
mera mitad del afo pasado.
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Reflejan claramente la caida en el
empleo y en la masa salarial real for-
mal, cuya recuperacion es mas lenta
quelo deseable.

Lavedete: las retenciones

Sin duda, el factor determinante
para la evolucion de la recaudacion en
la primera mitad del 2021 provino del
impulso de los impuestos relaciona-
dos al comercio exterior.

En particular, las retenciones a la
exportacion, que tuvieron un fuerte

crecimiento en los primeros seis
meses del ano, acumulando un
aumento del 100 por ciento real: es
decir, se duplicaron en moneda cons-
tante. Esto es producto tanto de mejo-
ras en los precios internacionales de
nuestras exportaciones como de la
suba interanual del tipo de cambio.
Entre 2017 y 2018, los montos pro-
venientes de las exportaciones grava-
das (basicamente, las relacionadas al
sector del agro y la agroindustria)
financiaban no mas del tres por ciento
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del gasto primario. En 2020 permitian
pagar cinco por ciento de estos gastos.

Este afio, fruto del incremento men-
cionado, ya pagan 12 pesos de cada
100 pesos que gasta el Gobierno
nacional, que, de paso, se queda con
todo su producido, ya que es unrecur-
sono coparticipable.

Para entender la importancia del
recurso en la hacienda nacional, tam-
bién puede apreciarse que las reten-
ciones equivalian en 2020 al 54 por
ciento de todos los subsidios econo-
micos que otorga el Estado nacional
(los mas importantes son los de ener-
gia y transporte).

Pero enlo que va de 2021, lo que se
recaudo por retenciones equivale al
104 por ciento de todos los subsidios
economicos que pago la Nacion.

El ejemplo es ilustrativo, ya que los
subsidios econémicos fueron uno de
los pocos gastos nacionales que cre-
cleron por encima de la inflacion en
2021. El resto de los gastos nacionales
estuvieron muy contenidos en la pri-
mera mitad del 2021, y de hecho se
pudo notar un importante ajuste enlas
partidas de jubilaciones y de pensio-
nes, y en la de salarios publicos, que
perdieron casi 10 puntos contra la
nflacion.

Esta combinacion de ingresos y
gastos le permitio al Ministerio de
Economia de la Nacion mostrar un
déficit primario acumulado de menos
del 0.4 por ciento del producto inter-
no bruto (PIB) —dato a mayo—. Un
indicador que lo posiciona de manera
favorable frente a negociaciones con
el Fondo Monetario Internacional
(FMI), pero ala vez lo expone a fuertes
demandas contenidas por abrir la
billetera de cara a los meses electora-
les que se avecinan.

Necesidad de ampliar lamirada

Asi como la pandemia tifie todos
los temas de actualidad, también difi-
culta conocer cuanto de las evolucio-
nes economicas puede adscribirse a
sus efectos, y cuanto es fruto de un
comportamiento estructural subya-
cente.

En ese caso conviene ampliar el
horizonte de analisis. Si se compara la
recaudacion con igual periodo de
2019, solo los derechos de exporta-
cién y de importacion se ubican con
un poder adquisitivo mayor, mientras
que todos los demds impuestos
nacionales estan por debajo.

En resumen, la recuperacion tribu-
taria de este afo respecto al afio pasa-
do alcanzo para volver a una situacion
de cierta regularidad en el financia-
miento del gasto nacional, el cual por
su parte ha sufrido un ajuste en casi
todos sus principales rubros.

Los desafios prepandemia siguen
totalmente vigentes, en cuanto a
encontrar un nivel y una estructura de
gasto que resulten sostenibles bajo un
esquema de fimanciamiento tributario
que promueva la mversion y la gene-
racion de empleo formal y de alta
productividad.

Esto ultimo es clave para lograr un
ensanchamiento de la base imponi-
ble que permita financiar el principal
gasto nacional, que es el de las jubila-
ciones, para que su caida pueda
revertirse sin generar un nuevo ciclo
de déficit, endeudamiento o emision
monetaria.
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