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Opinion
n el ano que termina, marca- LA ECONOMiA Esto ultimo podria empujar larecau-

do en lo econdmico por la

recuperacion frente al

derrumbe que se vivio en
2020, la recaudacion tributaria nacional
se ubica como uno de los logros que
puede mostrar el Gobierno, por el lado
de las cuentas puiblicas.

Luego del piso de abril de 2020, [ruto
de la pandemia v las restricciones aso-
cladas a la movilidad v a la actividad
economica, la recaudacion quedo
siempre por debajo de la inflacion en
todo el periodo que fue desde mayo
hasta agosto del ano pasado. Pero
empezoacrecer por encima de lainfla-
cion desde septiembre de 2020.

Eldato de noviembre pasado confir-
mo la tendencia a una recaudacion
mensual promedio de un billon de
pesos. y una estabilizacion del creci-
miento mensual real en alrededor de
un cinco por ciento. Restando sola-
mente computar diciembre. la recau-
dacion de los tributos a nivel nacional.
incluyendo todos los impuestos cobra-
dos internamente. los cobrados al
comercio exterior v los aportes vlas
contribuciones a la seguridad social, se
encamina a cerrar 2021 por encima de
10.9 billones de pesos v creciendo 11
por ciento por encima de la inflacion.

Este nivel de ingresos anuales supe-
rarfa al del perfodo prepanclemia (sera
superior al de 2019 v cercano al de
2018, lgicamente medico en moneda
constante).

La cifra incluso se encontraria por
encima del clerre esperado oficialmen-
le para este aio. al momento de pre-
sentar el provecto de Presupuesto 2022,
que se podria aprobar la semana que
viene.

Esto. junto con el fuerte ajuste del
gaslo en jubilaciones v en salarios
publicos de la primera mitad del afio.
permitira que el resultado primario
nacional sea deficitario por el equiva-
lente a un 3.5 por ciento del producto
interno bruto (PIB). que es casi uno por
ciento del producto menos del rojo que
inicialmente se esperaba.

Enrealidad. las cuentas mostrardn
casl un 2.5 por ciento del PIB de déficit.
ya que se inchuyeron como ingresos el
envio extraordinario de derechos espe-
clales de giro que realizo en agosto el
Fondo Monetario Internacional (FMI)
entre sus paises socios, que en el caso
de Argentina fue por un monto equiva-
lente aluno por ciento del PIB.

Precisamente, uno de los elementos
que el Gobierno nacional podria esgri-
1r como positivo en la negociacion
para alcanzar un acuerdo con el men-
cionado organismo internacional es la
evolucion de sus ingresos tributarios.
Se trata de un desempeno que en 2021
resulto "aliviador” en cierto modo de la
estrechez de recursos [rente al gasto
que decicio llevar a cabo.

Una estrechez que genera una eleva-
da emision de pesos para cubrir el
bache [rente al cierre de los mercados
internacionales de deucla.

Claramente. un acuerdo con el FMI
sigue siendo vital en el contexto de ven-
cimientos en los proximos meses, va
que no pareciera haber sostenibilidad
fiscal posible sin elmismo.

Pero un elemento clave para esta
sostenibilidad es poder mantener un
elevado nivel de recaudacion propia
que permita mostrar un trayecto hacia
elequilibrio fiscal. sobre todo sila deci-

[.as cartas fiscales
que puede jugar
el Gobierno de caraa 2022

sion es no tocar el gasto.

Razones del crecimiento

Ahora bien. jqué nos dice la estruc-
tura de los ingresos de 2021 respectoa
la posibiliclad de replicarse en el futuro?

Se puede partir del mimero agrega-
do de la recaucacion total nacional
como porcentaje del producto argenti-
no. concepto que corresponde al de
presion fiscal efectiva. La reforma tri-
butaria de la gestion anterior la habia
reducido gradualmente del 25.8 por
ciento del PIB en 2015 hasta el 23 por
cientoen 2019,

En 2021, cerrard en 25.3 por ciento. Y
oficialmente se espera que en 2022 se
alcance el récord historico del 25.9 por
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ciento del producto.
El aumento en la recaudacion de

2021 se apoyo en elementos particula-
res. Primero, cabe decir que no hubo
modificaciones sustanciales en lalegis-
lacién impositiva nacional.

En este senticlo. el principal cambio
fue la creacion del aporte solidario
extraordinario o impuesto alas grandes
fortunas, que sumdo 0.5 por clento el
PIBa los ingresos, aundue se até a gas-
tos especificos.

El principal empuje de la recauca-
cién habitual lo dieron este ano las
retenciones a las exportaciones, que
fruto de la combinacion de buenos pre-
cios internacionales y el aumento del
tipo de cambio aportaron pesos a las
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arcas ptiblicas nacionales por 2.2 por
ciento del PIB. Eso representd 0.8 pun-
tos del producto por encima de lo
recaudado el afio pasado.

Sibien no se proyecta que pueda
repetirse tal explosion en 2022, sise
mantienen las condiciones favorables
eslosrecursos seguiran aportando alre-
dedor de un dos por ciento del PIB.
segun el Presupuesto.

JDonde estd, entonces, fundamenta-
doelaumento esperado en la recauda-
cion para el ano que viene? La provec-
cidndescansa bdsicamente en el soste-
nimiento de la recuperacion economi-
cade esteano. y que el mismo venga
acompanado de un aumento en el
empleo formal *
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dacion de aportes y de contribuciones
alaseguridad social para que muestre
un 0.6 por ciento del PIB de aumento.
Esos recursos arrancaron el primer tri-
mestre de 2021 con caicas, reflejo de la
mala situacion del mercado laboral.
peroal cierre del afio estan mostrando
subas que superan ala inflacion.

Por el lado de la recuperacion de la
actividad. se espera que el Impuesto a
las Ganancias y el IVA tambi¢n repitan
un crecimiento enlinea conlo mostra-
o en 2021, cuando el primero acumu-
la a noviembre un crecimiento del
ocho por ciento. mientras que el IVA
crece al 14 por ciento, ambos en térmi-
nosreales.

Lstos dos tributos aportarfan en 2022
lo necesario para el aumento de los
recursos esperaclo (cabe recordar que
ambos se comparten conlas provincias
porlaviade la coparticipacion).

&Y lapresion fiscal?

En sintesis, el crecimiento de los
ingresos nacionales de 2021 contd con
un aporte clave de recursos extraordi-
narios como el aporte solidario y las
retenciones, mds la recuperacion de la
actividad (este afio, la cconomia crece-
ra cerca del 10 por ciento, compensan-
dola caida de igual cuantia en 2020).

No se repetirfan en 2022 los aportes
extraordinarios en los niveles de este
afio. por lo que sélo quedaria larecupe-
racion de la actividad de la economia
como sustento del aumento de la
recaudacion.

Aqui surge un elemento clave en el
debate: como se relacionan los niveles
ylaestructura dela presion fiscal conel
desempeiio econdmico. En particular.
siluego de cierto umbral la carga tribu-
taria puede erosionar la actividad eco-
nomica generadora de los recursos
publicos.

En Argentina. la presion sobre los
contribuyentes formales es alta. La
estructura de impuestos nacionales
tiene un fuerte basamento en
impuestos a las transacciones como
IVA_cheque. impuestos internos y al
comercio exterior. que dan cuenta de
aproximadamente el 50 por ciento de
larecaudacion.

Mientras que impuestos progresivos.
cono ganancias y bienes personales.
junto conlos aportes y las contribucio-
nes a la seguridad social, son la otra
mitacl.

Quedan sin mencionar aqui las pro-
vincias y los municipios. que tienen
una estructura ce imposicion basada
fuertemente en ingresos brutos y en
tasas que funcionan como ingresos
brutos. es decir. impuestos a las tran-
sacciones distorsivos que se actmulan
enlas cadenas productivas.

Para estos tributos tampoco habra
cambios el afio proximo. en el que
seguramente se seguird con las alicuo-
tas congeladas al nivel de 2019, fruto de
la suspension del consenso fiscal de
2017, que las reducia gradualmente.
exceptuando de ingresos brutos a
varios sectores desde 2022,

No se difundié un programa tributa-
rio especifico para los proximos anos.

Mas bien, el plan pareciera ser el
mantenimiento del staius quo tributa-
rio, anabolizado con modificaciones
(jue tengan como objetivo extraer una
mayor porcion de recursos sobre algrin
estamento dela sociedad.
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