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El peso de las retenciones en un pais que necesita dolares

El impuesto tiene incidencia en la recaudacion fiscal, pero genera un freno en las exportaciones, canal genuino

para el ingreso de divisa. ¢ Qué objetivo debe primar?
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Las retenciones a las exportaciones cumplieron 21 afios. Se volvieron a
implementar en marzo de 2002 y ese afio representaron $ 15 de cada $ 100
que se recaudaban en impuestos. Nacieron como un impuesto provisorio para
atenuar el impacto en los precios y calmar el salto inflacionario que proviene
de una gran devaluacion.

Las necesidades fiscales hicieron que las alicuotas que se cobraban fueran
aumentando y en 2008 fue el mayor monto recaudado bajo el concepto de
derechos de exportacién, que es el nombre correcto de lo que cominmente se
llaman “retenciones”.

En 2008, $ 23 de cada $ 100 que recaudaba el Estado provenian de los
tributos a las exportaciones. En la actualidad, las retenciones son $ 12 de cada
$ 100 recaudados.

El tributo ya habia estado vigente en la década de 1980 y comenzé a
eliminarse en 1990. Para ejemplificar, en el comienzo de la presidencia de
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Carlos Menem estos impuestos a las exportaciones abarcaban $ 18 de cada $
100 recaudados, pero en 1991 ya representaban soélo 3,3%.

Alo largo de su vigencia, las retenciones impactaron positivamente en la
recaudacion, pero negativamente en el comportamiento de las exportaciones.

En nuestro analisis, consideramos el comportamiento de las exportaciones de
Brasil y de Chile, en el periodo sin retenciones (1990-2002) y con retenciones
(2002-2021).
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Abrir ajustes de privacidad de anuncios
Desde 1990 hasta 2002, las exportaciones argentinas crecieron 51,84%,
contra 48% de Brasil y 54% de Chile.

Si vamos mas atras, desde 1980 hasta 1990, también crecieron de manera
similar: Argentina, 54%; Brasil, 56%, y Chile, 77%. No se observaba un
comportamiento diferente entre los paises de la region.

Pero cuando se aplicaron los derechos de exportacion, el crecimiento es
bastante diferente.

En el periodo 2002-2021, las exportaciones argentinas crecieron soélo 204%,
contra 420% de las chilenas y 364% de las brasilefias.

Para sumar un dato mas al analisis, agregamos que las exportaciones
uruguayas aumentaron 412% en ese periodo.

Uruguay eliminé los impuestos a las exportaciones en 1991, cuando
solamente le significaban el 0,3% del total recaudado.

Los tres paises vieron crecer sus ventas al mundo de manera mas elevada
que las de Argentina.

Se puede considerar que hubo otros factores por los cuales el aumento no ha
sido tanto, aunque es destacable que esa imposicion sobre las exportaciones
ha sido un factor de deterioro de nuestro desarrollo exportador.

Las ventas al exterior creciendo como las chilenas o las brasilefias
significaban un ingreso de divisas mucho mas alto que el actual, mas empleo y
una mejora de la competitividad a través de economias de escala.

¢, Qué hubiera pasado si hubiéramos crecido como los demas paises?
Tendriamos entre U$S 30 mil y U$S 50 mil millones mas por afio, por lo que
probablemente el problema de reservas del Banco Central seria diferente.

Muy pocos paises a nivel global tienen a las exportaciones como fuente de
recaudacion.



Segun datos del Banco Mundial, Bielorrusia es el pais con mayor recaudacion
proveniente de las exportaciones, con 13.2%, Argentina es segunda con
12,3%, y Rusia es la tercera con 9,9%.

Los impuestos al comercio internacional

Los aranceles de importacion fueron bajando a nivel global, tras la Segunda
Guerra Mundial, a través de mecanismos como el Acuerdo General de Tarifas
y Comercio (Gatt) y los acuerdos de integracion econémica, como la Unién
Europea o el Mercosur.

Como una muestra de este punto, destacamos que la recaudacién en
impuestos a la importacion representa solamente 2,3% a nivel mundial, contra
5,2% que representaba en 2004.

Existe una caida en la importancia recaudatoria de los aranceles de
importacion.

Segun el Banco Mundial, la tasa arancelaria aplicada bajé de 8.6% en 1994, al
comienzo de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), y actualmente es
de 2.6%.

De manera marcada, hay un descenso tanto en la tasa aplicada como en la
recaudacion relativa que genera, a pesar del crecimiento del comercio global.
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Chile es un ejemplo de muy baja recaudacioén de tributos sobre el comercio
internacional. No posee impuestos a la exportacion y menos de un ddlar de lo
que recauda el Estado chileno proviene del comercio internacional.

El pais trasandino tiene un arancel Unico de 6% y posee gran nimero de
acuerdos comerciales (Mercosur, EE.UU., Europa, entre otros), por lo cual
muchas de las mercaderias que importa no pagan arancel.

La sequia y el mundo

La sequia le quitara a Argentina entre U$S 18 mil y U$S 20 mil millones, lo que
significa un triple impacto. El primero, un menor ingreso de délares, lo que
para el Estado es esencial y critico por la situacion de las reservas.

El segundo, una menor recaudacioén por retenciones de aproximadamente
U$S 3.00 mil millones, lo que aumentara el déficit fiscal y la necesidad de
imprimir billetes, lo que fogonea la inflacion.

Y tercero, el menor ingreso por exportaciones sera menos dinero circulando en
las zonas agropecuarias, con fuerte impacto en Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe, lo que generara una caida de la actividad econémica en esas tres
regiones fundamentales del pais.

El gasto publico viene en aumento por la moratoria previsional —se estima
0,4% del producto interno bruto (PIB)— y una demostracién de que comenzé el
afo electoral y se termind el recorte. Mas emisién y mas inflacion.

La OMC ha informado que el comercio de bienes se ha recuperado mas
rapidamente que el comercio de servicios, debido a la fuerte demanda de
productos de consumo, especialmente en las economias avanzadas.

Esto es gracias a las medidas de estimulo fiscal establecidas por los diferentes



gobiernos.

En 2021, el comercio de bienes aumentd un 27%. Este crecimiento no se
mantendria en el presente afio, y los prondsticos no son positivos: la guerra
entre Rusia y Ucrania continuara, por lo que el escenario de menor comercio
esta vigente.

En el medio, las disputas entre China y Estados Unidos hacen visible que la
guerra comercial iniciada por Donald Trump, bajo su presidencia, esta lejos de
finalizar.

Y como si faltaba algo, la crisis bancaria del Silicon Valley Bank (SVB) y del
Credit Suisse, que generé en Estados Unidos una corrida desde los bancos
pequefos hacia los grandes.

En un solo dia salieron U$S 42 mil millones del SVB sin nadie haciendo cola
en los bancos, pero si a través del home banking.

¢Se puede salir de la crisis sin devaluacion ni ajuste?

La devaluacioén parece inevitable. Cuanto y cuando seria la cuestion a definir.
Una devaluacioén calmaria en el mediano plazo el escenario cambiario, pero
generando un salto inflacionario que implicaria un aumento de la pobreza, y
ningun politico quiere ser el responsable.

Para ir hacia un superavit fiscal, no hay mas de dénde rascar con una presion
impositiva alta, por lo que el descongelamiento de tarifas puede ser uno de los
primeros pasos del proximo gobierno.

Un corregimiento de las tarifas golpeara principalmente a Cabay en el
Conurbano, donde estan las bases politicas de los dos principales partidos
que competiran. ¢ Se animaran a un ajuste que impacte en sus votantes?,
¢, seguiremos en el interior pagando mas caro el colectivo y la luz?

Otro caso son las retenciones que provienen mayoritariamente de Cérdoba,
Santa Fe y Buenos Aires.

Estos impuestos ingresaron en un circulo vicioso en donde son dificiles de
eliminar. Eso es debido al costo econdmico y al aumento del déficit fiscal que
generaria; pero mantenerlas impactaria negativamente en el desarrollo
exportador del pais: se seguira vendiendo menos e ingresaran menos divisas.

Los expertos en circulo vicioso dicen que el primer paso para salir del mismo
es identificandolo. Algunos aconsejan que se debe salir de golpe, para que
gire de manera inversa hacia un circulo virtuoso. Podria intentarse, por
ejemplo, las desgravaciones sectoriales, como se hizo oportunamente con las
Mipymes.

La experiencia uruguaya y la de Argentina en los afos 1990 marcan que se
pudo hacer una disminucion gradual, para evitar problemas de ampliar el
déficit fiscal.

*Docente en la UNC, en la UCC y en la US21
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