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La Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas (en adelante RFCE) de la Universidad Nacional
de Cérdoba (UNC) comenzé a editarse en 1939 con el titulo Revista de Economia y Estadistica
(en adelante REYE) dentro del ambito de la Escuela de Ciencias Econdmicas, que se convertiria
unos afios después en Facultad de Ciencias Econdmicas. La revista buscaba, por un lado, dar a
conocer los trabajos realizados en la Escuela, y a su vez, contribuir a la discusién de los problemas
econdmicos argentinos, tanto desde un punto de vista practico como tedrico. En consonancia
con estos objetivos, en los sucesivos nimeros de la revista se mezclaban comentarios sobre
acontecimientos econémicos del pais con articulos de indole tedrica y traducciones de articulos
de autores extranjeros. Pese a la variedad de temas, el perfil de la revista era académico. Aln
los articulos referidos a la coyuntura econdmica, salvo unas pocas excepciones, por su extension,
enfoque y la naturaleza de la bibliografia citada se pueden considerar claramente destinados a
un publico de ambito universitario.

El director de la REYE era Benjamin Cornejo, quien también se desempafiaba como director de
la Escuela de Ciencias Econdmicas, creada en 1935 con la carrera de Contador Publico como
Unica oferta académica. Cornejo provenia de la cdtedra de Economia Politica de la Facultad de
Derecho de la UNC, y era docente de Economia Politica Il, Historia de las Doctrinas Econdmicas
y Economia Monetaria. Era un especialista en teoria de la competencia imperfecta, sobre la cual
escribio un libro que inicialmente se publicé en partes en diversos numeros de la REYE (tres
partes en 1944 y dos partes adicionales en 1945). A pesar de que la Escuela sélo ofrecia la carrera
de Contador Publico, ya en 1935 se habia creado el Seminario de Economia y Finanzas, a partir
del cual surgiria luego el Instituto de Economia y Finanzas (Fernandez Lépez 2006).

Pocos afios después de su creacién, llegarian a la Escuela de Ciencias Econdmicas algunos
inmigrantes italianos que huian de la guerra y tuvieron una considerable participacion en la
REyE, como Gino Arias, Camilo Viterbo, Mario Pugliese y Dino Jarach. Este grupo participd
activamente en el Seminario de Economia y Finanzas y en la REyE, aunque casi todos ya habian
fallecido antes del inicio del peronismo. Como sefialan Rougier y Odisio (2018), Pugliese fue
convocado desde Francia para dictar el curso de Economia Politica y dirigir el Seminario de
Economia y Finanzas, tuvo participacién en la REYE en sus primeros afos pero fallecié en 1940.
Jarach quien fue primero vice-director y luego director del Seminario de Economia y Finanzas,
era especialista en finanzas publicas, y ademas fue asesor del Poder Ejecutivo de la Provincia de
Buenos Aires. Su participacion en la REYE termind en 1948. Camilo Viterbo fue director del



Seminario de Economia y Finanzas entre 1941y 1944 y fallecié en 1948. Gino Arias, que apenas
llegado de Italia se habia desempaiiado en la Universidad Nacional de Tucuman, donde fundo la
Revista de Economia Politica, también dirigié el Seminario de Economia y Finanzas y tenia la
catedra de Economia Politica, ademds de tener participacidn en la REyE, fallecié en 1940.

La REyE funciond bajo la direccidon de Cornejo hasta 1946, cuando la Universidad Nacional de
Cérdoba fue intervenida y la Escuela convertida en Facultad de Ciencias Econdmicas. En ocasion
de laintervencion, Cornejo fue cesanteado y la publicacion de la REYE se interrumpid hasta 1948,
cuando volvié a editarse como Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Segunda Epoca,
reiniciando la numeracién desde el n°12,

En 1948 se eligieron nuevos consejeros y a Carlos Berardo como decano de la facultad.® Ese
nuevo Consejo Directivo fue el que cambid el nombre de la revista, con una ordenanza del 26
de agosto de 1948. Alli se aclara que la revista serad “estrictamente cientifica” y editada por la
imprenta de la Universidad, y que mantendra el formato y la presentacién de la publicacién
anterior. Ese mismo afo se crearon el Institutos de Economia y Finanzas y el Instituto de

Estadistica.

El director de la RFCE hasta 1953 fue Clemente Villada Achaval, cufiado de Eduardo Ernesto
Lonardi, del cual algunos afios mds tarde seria asesor con rango de ministro.

La RFCE en su segunda época cambié la linea editorial para convertirse en férrea defensora y
difusora de las politicas del gobierno peronista. A pesar de esto, no se modificaron las secciones
ni la estructura que tuvo desde sus inicios. Adicionalmente a los articulos tedricos o de
coyuntura, la RFCE siempre contd con varias secciones que si bien fueron cambiando en
extension, se mantuvieron por todo el periodo.

Una de estas era la seccién de “Investigaciones estadisticas”, que contenia publicaciones
elaboradas por el Instituto de Estadistica de la Escuela de Ciencias Econémicas. Este instituto
también publicé en algunos nimeros de la revista un Registro de Series, donde informa cuales
eran las series estadisticas en poder del Instituto para consulta de alumnos y profesores de la
facultad. Eran series econémicas, sociales y financieras, que el Instituto se encargaba de
recopilar y reconstruir.

La RFCE también contaba con una seccion llamada “Crénica Econdmica”, donde se comentaban
los principales acontecimientos econdémicos y financieros ocurridos a nivel nacional e
internacional. Esta parte, elaborada por el Instituto de Econometria, contaba con subsecciones
tan variadas como “agricola y ganadera”, “datos de las juntas reguladoras”, “jubilaciones y
pensiones”, “turismo”, “colonizacion, inmigracion y emigracion”, “transporte y obras publicas”,
“noticias financieras y administrativas de otros paises”, “banco central”, “Instituto Movilizador
y bancos”, “vivienda”, “industria y comercio”, “mineria y forestales”, “seguros”, “tratados
”n u

comerciales”, “censos y poblacién”, “bolsas y mercados”, “costo de la vida, trabajo y salarios”.
En cada una de estas subsecciones se publicaban noticias, reglamentos y estadisticas. Esta

1 En esa ocasidn, el interventor Felipe Pérez también convirtié en Facultad de Filosofia y Humanidades al
Instituto de Humanidades.

2 Cornejo volverd a la UNC recién en 1956, cuando serd miembro del Consejo Directivo y luego Vice
Rector. También ejercerad como vicepresidente del Banco Central de la Republica Argentina durante
1956/57.

3 En la terna figuraban también Manuel Alberto Pefialoza y Jaime Mosquera, ambos autores con
significativa participacion en la Revista.



seccidn que era inicialmente muy extensa (entre 30 y 50 paginas) se fue reduciendo con el correr
del tiempo hasta tener entre 7 y 10 paginas al final del periodo peronista.

La RFCE también contaba con una seccién llamada “Notas bibliograficas”, donde se resefiaban
libros de economia publicados en el pais y en el exterior, y una seccién “Revista de revistas”,
donde se comentaban articulos publicados en otras revistas de la disciplina, tanto nacionales
como internacionales. Algunas de ellas son Economica, El Trimestre Econdmico, The Review of
Economics and Statisctics, Revista de Ciencias Econdmicas (Buenos Aires), Giornale degli
Economisti, Annali di Economia y la Revista de la Universidad Nacional de Cérdoba. En algunos
casos también se reproducian los indices de las revistas, algunas nacionales y otras del exterior.

Por ultimo la RFCE contaba con secciones mas vinculadas a los acontecimientos de la Facultad.
Una de ellas era la seccidn de “Crdnicas de la facultad”, donde se publicaban las resoluciones y
ordenanzas del Consejo Directivo. También estaba la seccién de “Actos y Conferencias”, donde
se describian los homenajes realizados a profesores u otros personajes publicos, y en ocasiones
se publicaban sus discursos. También se reproducian conferencias realizadas por académicos
invitados por la facultad, extranjeros o locales, o resimenes de ellas, y las presentaciones de los
invitados por parte de alguna autoridad o profesor de la casa de estudios.

La RFCE durante el primer peronismo

Como fue mencionado en la introduccién, los numeros del primer semestre de 1946 fueron los
ultimos editados antes de la intervencién de la Universidad de Cérdoba y posterior cambio de
nombre y director de la REyE.

El volumen de 1946, integrado por dos nimeros correspondientes a los dos primeros trimestres,
estd casi completamente concentrado en la reforma financiera®. Ademas del articulo de Ricardo
Carranza Pérez® titulado “Algunos aspectos del nuevo ordenamiento bancario en la Argentina”,
gue comenta la reforma financiera, también se publicaron la nueva Carta Orgdnica del Banco
Central y la exposicion de motivos y normativa de su nacionalizacion®. En el primer nimero de
la segunda época de la RFCE también se publica un articulo que trata la cuestién de la reforma
financiera, escrito por Manuel Alberto Pefialoza, que era profesor titular de Economia y Técnica
Bancaria.’

Ambos articulos recorren la historia reciente de los bancos centrales, y abordan la discusion
sobre la reforma financiera desde el punto de vista de la autonomia del banco central,
concluyendo que la reforma podria ser positiva pero que en definitiva esto dependera de la
calidad de los funcionarios a cargo.

En su articulo, Carranza Pérez realiza un recorrido general por la historia de los bancos centrales,
mostrando cdmo, luego de la Gran Depresion de 1929, en la mayoria de los paises estos bancos
se estatizan y se abandona la corriente de pensamiento que promovia bancos centrales
independientes centrados en la estabilizacidn del valor de la moneda. Sin embargo, considera

4 Para un andlisis detallado de estas reformas ver (Rougier 2018).

5 Carranza Pérez serd director de la Revista entre 1958 y 1972.

6 Carranza Pérez, Ricardo. 1946. “Algunos Aspectos Del Nuevo Ordenamiento Bancario En La Argentina.”
Revista de Economia y Estadistica, en adelante REyE, Primera Epoca, vol. 8, n° 1y 2, pp. 3-36.

7 Pefialoza, Manuel Alberto. 1948a. “El Estado En Sus Relaciones Con Los Bancos Centrales.” Revista de
La Facultad de Ciencias Econdmicas, en adelante RFCE, Segunda Epoca, Vol. 1, n°1, pp. 3—89.
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que los bancos centrales que fomentan el crédito son adecuados para paises desarrollados, que
cuentan con gran disponibilidad de ahorros que no se invierten, y que poseen una base
impositiva amplia capaz de soportar los presupuestos publicos necesarios para la intervencién
estatal. En Argentina, donde el ahorro no es suficiente para financiar la industrializacién
acelerada y los déficits publicos, el abuso del crédito sélo provocara un ahorro forzado a través
de la inflacion.

El autor sostiene que al intentar el trasplantar de instituciones pensadas para otro tipo de paises,
Argentina se expone a procesos inflacionarios. En el afan de tener en cuenta la nueva concepcion
sobre las funciones y objetivos de los bancos centrales que surge en el periodo de entreguerras,
el autor afirma que en la exposicion de motivos de la reforma de 1946 se omite un aspecto
fundamental: |a politica financiera del gobierno. Esto resulta, segin Carranza Pérez, de una mala
interpretaciéon del desempefio del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) en el periodo
gue va desde su creacion hasta 1946, llegando a atribuirle pérdidas que en realidad habian sido
causadas por la accién del estado.

El banco central creado en 1935, sostiene, funciond correctamente tanto en su politica
anticiclica como en el mantenimiento de la liquidez del sistema bancario. El sistema comenzé a
fallar sélo cuando el Estado interfirié con su politica de adquisicién de cosechas y para financiar
los déficits presupuestarios con crédito bancario, lo que impidié al BCRA cumplir efectivamente
con su accidén estabilizadora. Por estos motivos el autor celebra las limitaciones que tenia el
banco central en el viejo ordenamiento para financiar al Tesoro®. La mayor critica al nuevo
sistema es entonces que no esta garantizada la independencia del Banco Central, que seria
todavia mas necesaria a raiz de las amplias facultades que le otorga la reforma. Asi lo expresaba
el autor:

“En la organizacion de nuestras instituciones no podemos olvidar nuestra realidad
econdmica e histérica. Por eso no podemos trasplantar a nuestro medio aquellas que
han sido estructuradas para otras realidades. Crear una organizacién bancaria que
presentara amplias posibilidades para absorber el déficit fiscal era facilitar nuestra
inclinacion a los presupuestos desequilibrados y enfrentarnos mas a menudo a balances
de pagos negativos o a procesos inflatorios a los cuales la economia nacional presenta
campo de facil desarrollo” (Carranza Pérez 1946, 19)

La mayor preocupacion era que en el nuevo sistema la elasticidad a la expansién del crédito era
mucho mayor que en el sistema anterior, mientras la contraccidon era mas dificil por el tipo de
créditos que se queria fomentar®. Seglin Carranza Pérez, las autoridades deberian elegir
acertadamente qué sectores industriales promover para que no haya cuellos de botella que
terminen en procesos inflacionarios, y ademas deberian tener en cuenta que haya una cierta
proporcién entre el ahorro y las disponibilidades. Asi, el sistema luego de la reforma seria mas
eficiente que el anterior para alcanzar los nuevos objetivos de planeamiento centralizado, pero
ante la ausencia de reglas que limiten la accién del Banco y sin elementos que garanticen su
independencia, el éxito del nuevo sistema dependeria exclusivamente de la capacidad y
honestidad de las autoridades:

8 Para mas detalles sobre los primeros afios del BCRA ver (Sember 2018).

9 Estas ideas estan en consonancia con las de Raul Prebisch, gerente general del BCRA entre 1935y
1943, que sostenia que los bancos debian prestar sélo a corto plazo para capital de trabajo y no para
inversiones, que debian financiarse con ahorros propios o a través del mercado de capitales.
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“La gente que maneje el sistema debe ser muy capaz, muy activa, muy honrada y muy
bien intencionada.El éxito depende de tres elementos: hombre, hombres y hombres.”
(Carranza Pérez 1946, 36)

In

Al igual que Carranza Pérez, Pefialoza también citaba al déficit fiscal como el mal “agudo y
crénico” que padecia el pais (Pefaloza 1948a, 5). En su extenso articulo hacia un recorrido sobre
las distintas posturas tedricas respecto a la banca central, definiendo distintas concepciones
sobre qué es un Banco Central y cudles deberian ser sus funciones.

Reconocia que a partir de la crisis de 1929 se admitia una mayor intervencién estatal en las
cuestiones relativas a la banca central y en algunos casos una injerencia total (como, entre otros,
el caso de Argentina) y que el estatismo habia sido la posicion ganadora en el debate entre
estatismo e individualismo. Sin embargo, no se podian aceptar a ultranza las opiniones de
Keynes y Fisher que “asignan a los Banco Centrales el poder, casi sobrenatural, de arrasar con
las causas econdmicas de la crisis, eliminando el ciclo de depresion, por el solo hecho de que
estas instituciones formen el estado mayor de gobierno, en el mercado monetario.” (Pefaloza
19483, 33).

Pefialoza compartia con Carranza Pérez la critica a la importacion de instituciones creadas para
otros paises y proponia crear organismos pensados para la realidad econémica y financiera del
pais en donde se instituirian. Sin embargo, era mas abierto que Carranza Pérez con respecto a
la posibilidad de que el banco central financiase al tesoro, ya que los ingresos de este ultimo
durante el afio no eran uniformes y esos créditos entonces permitian el desenvolvimiento sin
obstaculos de la economia nacional. Ademas, sostenia, un préstamo de esta naturaleza era “una
deuda de la mano derecha en favor de la izquierda” (Pefialoza 1948a, 50).

Si bien con la nacionalizacién se buscé que el Unico interés del Banco Central fuese el de la
colectividad, el éxito dependeria para este autor, de la prudencia y buena direccion de sus
funcionarios, es decir, que éstos no tuviesen objetivos politicos sino en miras el bienestar de la
economia argentina.

Pefialoza sostienia que al ser la economia actual una economia de crédito, el nuevo régimen
para los créditos bancarios era util porque mantenia al crédito bajo control y podia incidir en el
rumbo econdédmico del pais. No estaba tan preocupado como Carranza Pérez por la poca
elasticidad a la baja del crédito para inversién, y elogiaba el hecho de que el control de los
créditos ya no se hiciese con la finalidad de mantener estable el tipo de cambio sino con la
finalidad de mantener estables los precios. Esto Ultimo era importante porque, como afirmaba
el money doctor norteamericano Edwin Kemmerer, los bancos eran las instituciones que menos
se preocupaban por la inflacidn'. Con este sistema, decia Pefialoza, “se obtendrd con el correr
del tiempo, un volumen exacto y sano del crédito en todo el pais (...). Vendra de esta manera el
crédito a jugar el papel de propulsor de las operaciones efectivas y serias de la producciéon del
pais y no a convertirse en un encubridor de negociaciones improductivas o fomentadoras de la
especulacién.”(Pefaloza 194843, 56).

La cuestién del crédito también fue tratada en la Revista por Dino Jarach, especialista en finanzas
y asesor del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires'!. En el afio 1948 se publican sus

10 Kemmerer tuvo una importante participacion en la creacién de bancos centrales en América Latina.
Para un estudio completo sobre las acciones de Kemmerer en América Latina ver (Drake 1989).

1 Jarach, Dino. 1948. “Congresos de Finanzas Publicas y de La Asociacidn Fiscal Internacional,
Celebrados En Roma, En Octubre de 1948.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 1, n°s 2, 3y 4, pp. 321-35.

5



intervenciones en los congresos organizados en Roma por el Instituto de Finanzas Publicas y por
la Asociacion Fiscal Internacional. Su asistencia a estos eventos fue en representacién del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, que en ese momento estaba realizando reformas en
estos terrenos?. En dichos congresos intervino contra la idea de que el crédito internacional
debia esperar a que los paises hubiesen alcanzado un equilibrio interno para preservar el

III

“equilibrio natural” de las economias y sostuvo por el contrario que el crédito “posee la
capacidad para crear nuevas fuerzas econdmicas y encauzar aquellas que, abandonadas a su
solo impulso, quedarian ociosas” (Jarach 1948, 323). También se expresé en contra de que el
crédito fuese destinado solo a fines productivos, ya que era necesario restablecer el nivel de
consumo del pueblo para crear las condiciones para la inversidn productiva. En relacion a este

punto cito los créditos otorgados por Argentina para la adquisicidon de productos agricolas.

Otro de los grandes temas discutidos en la RFCE fue el de la politica agraria del peronismo.
Pefialoza expuso y apoyé los intentos del gobierno peronista por resolver el problema, comuin a
todos los paises, de evitar la explotacidn del trabajador rural. Para esto el crédito agrario debia
estar destinado a darle a los trabajadores rurales la propiedad de la tierra, y a garantizar que
ésta tenga un rinde remunerador: “El dia que se consiga extirpar al arrendatario y se llegue a
crear la clase argentina del pequefio propietario rural, recién se habrd dado el paso mas
importante en la efectivizarian de las conquistas sociales.” (Pefialoza 1949, 347). El articulo hacia
también una serie de propuestas para el crédito agrario, destinadas a cumplir los objetivos
mencionados, e iba acompafiado de un apéndice que reproducia la Ley de creacion de la Seccién
“Crédito Agrario” del Banco Nacidn.

Sobre este tema también se publicé el articulo de Oscar Cocca “Algunas consideraciones sobre
los arrendamientos rurales y sus consecuencias”, en el cual exponia toda una serie de motivos
sociales y econédmicos por los cuales habria que abandonar el sistema de arrendamiento en favor
de la propiedad de la tierra por parte de los arrendatarios, en linea con las medidas tomadas por
el gobierno.

Por ultimo, el otro de los grandes temas de coyuntura tratados en la RFCE durante el primer
peronismo fue la reforma constitucional de 1949.Ya en 1948, el decano Carlos Berardo habia
pronunciado una conferencia en un acto a favor de la reforma constitucional organizado por el
Sindicato de Empleados del Banco de la Provincia de Cérdoba®®. Esta conferencia aparecia en
una seccién de la revista titulada “Actividades de los profesores fuera de la facultad”. En esta
conferencia Berardo se refieria a la necesidad de modificar la constitucién de 1853, inspirada en
el liberalismo econdémico, por una que priorizase la idea de economia con fin social. En linea con
el nacionalismo catélico preponderante en Cérdoba, proponia una “Argentina cristiana”, donde
el poder econdmico estuviese sujeto a la autoridad publica, los factores de produccion quedasen
subordinados al bienestar del a colectividad, la propiedad tuviese una funcion social, la tierra
fuese para quien la trabaja y se reafirmase la soberania nacional.

12 De hecho Jarach fue quien redactd el Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires.

13 pefialoza, Manuel Alberto,1949, “Crédito Agrario”, RFCE, Segunda Epoca, vol. 2, n°s 2 y 3, pp. 241—
356.

4 Cocca, Oscar. 1949. “Algunas Consideraciones Sobre Los Arrendamientos Rurales y Sus
Consecuencias.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 2, n°1, pp. 733-60.

5 Berardo 1948b. “Régimen Econdmico de La Constitucidn Vigente. Necesidad de Su Reforma.” RFCE,
Segunda Epoca, vol. 1, n° 2, 3y 4, pp. 609-14.



En el mismo acto pronuncié una conferencia el profesor Manuel Alberto Pefialoza, también
publicada en la RFCE en la misma seccién'®. Pefialoza se refieria a las diversas conquistas
politicas, econdmicas y sociales, que debian cristalizarse en una nueva constitucion, en linea con
las reformas constitucionales que habian tenido lugar en distintos paises en la posguerra.

Sobre la reforma de la constituciéon también versaba el articulo de Juan Casiello, ganador del
premio “Facultad” de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales?’. Este articulo era en realidad
la reproduccién de los capitulos mas relacionados con cuestiones econédmicas del trabajo que
habia ganado el premio. El texto era muy favorable a la reforma, haciendo alusién a la
inspiracion dogmatica en el cristianismo de la nueva constitucién, que se aparta del
“individualismo liberal como del totalitarismo absorbente” (Casiello 1949, 790). Celebraba a la
nueva constitucidon por alentar a una economia humanista, que contemplaba la funcién social
de la propiedad privada y subordinaba lo econémico a lo politico.

La relacion entre lo econdmico y lo politico también estuvo presente en una charla pronunciada
por el decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Carlos Berardo, en la catedra de “Defensa
Nacional” en 1949. Esta conferencia se reproducia en la RFCE* La Catedra estaba dirigida por el
General Victor Majé, que era Jefe de Estado Mayor y Coordinacién y que seria Ministro de
Ejército en 1957 bajo el gobierno de Aramburu®.

Berardo hacia alusién al concepto de “guerra total”, al que aludia Perén en su discurso inaugural
de la Catedra de Defensa Nacional de la Universidad Nacional de la Plata el 10 de junio de 1944
(Perdn 1945). Decia Perdn que “El concepto de la “Nacidn en armas o guerra total”, emitido por
el mariscal von der Goltz en 1883, es, en cierto modo, la teoria mas moderna de la defensa
nacional, por la cual las naciones buscan encauzar en la paz y utilizar en la guerra hasta la Ultima
fuerza viva del Estado, para conseguir su objetivo politico”. A la luz de esta concepcién de la
defensa nacional, Berardo sostenia que era importante explorar las conexiones existentes entre
lo econdmico y lo politico. Se preguntaba si la economia debia estar subordinada al Estado o si
el Estado debia estar subordinado a la economia, para finalmente llegar a la conclusion de que
habia una relacién muy fuerte entre las formas de distribucién de la propiedad y las formas de
Estado: la estructura y el sistema econdmico eran determinantes para la organizacién politica
de los estados.

Berardo hacia referencia a Alejandro Bunge, que habia puesto de relieve lo inadecuado de la
estructura econdmica argentina. La agricultura y la ganaderia constituian los pilares de la
economia, y los gobiernos conservadores habian favorecido un incremento desproporcionado
de las actividades agropecuarias en desmedro de las actividades manufactureras. Dado que la

16 pefialoza 1948b. “La Nueva Constitucion Argentina.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 1, n° 2, 3y 4, pp. 609—
14.

17 Casiello, Juan. 1949. “La Dogmatica de La Nueva Constitucién.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 2, n°4, pp.
787-801.

18 Berardo, 1949, “La Economia En La Vida de Una Nacidn; Su Influencia En Lo Politico.” RFCE, Segunda
Epoca, vol. 2, n°4, pp. 733-60. En la Catedra de Defensa Nacional también se pronunciaron las
siguientes charlas, que no fueron reproducidas en la Revista: “Nuestro potencial humano y la defensa
nacional”, “La organizacién econdémica del Estado para la guerra”, “Nuestro potencial industrial y la
defensa nacional”, “Proyecciones de la Ley 12.709 de fabricaciones militares en la economia nacional”,
“Los transportes y la economia de la defensa nacional”.

¥ También hubo una catedra de Defensa Nacional en la UNLP, que inauguré el mismo Perén el 10 de
junio de 1944,



democracia no lograba la desaparicion de las clases sociales, si no que las ignoraba y daba lugar
a un capitalismo que incrementaba las desigualdades, esta estructura debia ser modificada.

Después de 1949, la RFCE no se ocupa mas de coyuntura econémica hasta el segundo gobierno
peronista, cuando el Segundo Plan Quinquenal recibe un amplio tratamiento.

La RFCE a partir del Segundo Plan Quinguenal

A partir de 1952, se publicaron numerosos articulos sobre el Segundo Plan Quinquenal. A
diferencia del periodo anterior, en estos casos, los articulos pasaron a ser mds acordes a la
difusion que al ambito académico. En algunos casos, como veremos, eran reproducciones de
conferencias, en las cuales se notaba un lenguaje mas coloquial, destinado a la difusién de las
politicas entre un publico mas amplio. En 1953 también cambia el director de la RFCE, que pasa
a ser el contador Eitel Gonzélez Maida.

El primero de estos articulos era una conferencia pronunciada por Victoria Hoya de Canén en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, con la finalidad de difundir el Plan. El objetivo es hacer
comprender a la poblacién los “motivos subyacentes en el reclamo hecho por el sefor
Presidente de la Republica, General Perdn, de mayor produccién y ahorro y de menor
consumo”?® Los dos ultimos factores, mayor ahorro y menor consumo, eran esenciales para el
aumento del primero, la produccién. Hoya de Canén interpretaba a los precios como la
manifestacion del equilibrio entre produccidén y consumo. La renta monetaria de la comunidad
se gasta en consumo o se ahorra: el gasto en consumo vuelve inmediatamente a la circulacion
monetaria, aunque lo ahorrado también termina por formar parte de los ingresos de otros
miembros de la comunidad, a través de los gastos en bienes de capital, acciones o titulos de
Estado. Cuando aumenta la renta monetaria, entonces, aumenta la demanda de bienes y
servicios, y si esta Ultima no va acompafiada de un mayor volumen fisico de produccién, surgird
una situacion inflacionaria. Hoya de Canén explicaba entonces la situacion inflacionaria como el
resultado de un exceso de demanda, en parte gracias al crédito, que no habia sido acompafiada
por el correspondiente aumento de la oferta. Sostenia que la Argentina se encuentra en una
situacion de pleno empleo, en la cual sélo se podia expandir una industria ofreciendo mayor
salarios a los trabajadores ya ocupados, es decir a expensas de la contraccion de otras industrias.
Esta situacion hacia que los aumentos de salarios no fuesen acompafiados de una mayor
productividad, y en consecuencia subiesen los precios. Esta situacién podia subsanarse, segin
Hoya de Canén, con mas inversién y la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, que
consideraba dentro de las “categorias inferiores de reserva laboral” (Hoya de Canén 1952, 104).
La autora exponia ideas de corte pre-keynesiano, segun las cuales los ahorros solo serian
fructiferos si se destinaban a nuevas inversiones, acrecentando asi el volumen fisico de
produccién del pais. Asi se moderaria la demanda y ademds la restriccién del consumo dejaria
mayores saldos exportables que proporcionarian divisas.

En 1953 se publicaba otra transcripcién de una conferencia de difusién sobre el Segundo Plan
Quingquenal, pronunciada por Jorge Mosquera, futuro Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas?!. El autor presentaba al Plan como “cientificamente elaborado”, pero aclaraba que
para ver resultados el pueblo debia dejar de vivir por arriba de sus posibilidades, cosa que no

20 Hoya de Canén, Victoria, 1952, “Influencia Del Volumen de La Produccién En Los Niveles de Vida y Su
Vinculacién Con El Plan Econémico 1952.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 5,n° 1, 2, 3y 4, pp. 93-107..
21 Mosquera, Jaime. 1953, “Plan Econdmico 1952.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 6, n°1, 2, 3 y 4, pp. 5-16.
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seria dificil ya que el sacrificio de austeridad que pedia el Presidente en realidad era muy leve:
“Tengamos austeridad y hagamos economia [...] y en cuanto las condiciones climatéricas ayuden
a brindarnos un excelente resultado en las tareas del agro, volveremos a derrochar” (Mosquera
1953, 7)

Defendia con fuerza la idea de que el menor consumo interno aumentaria los saldos exportables,
gue proporcionarian las divisas suficientes para adquirir bienes necesarios para la industria. Asi,
apoyaba las medidas de restriccidn al consumo, como la que establecia que un dia por semana
habia que abstenerse de comer carne, haciendo la cuenta de cuantas libras esterlinas
proporcionaria al pais esta carne en el caso de ser exportada. Ademas, segln el autor, al dejar
de comprar carne una vez por semana, el monto ahorrado por cada consumidor entraria bajo la
forma de ahorro en el sistema bancario, fomentando asi la industria al dejar esos fondos
disponibles para inversién.

Sostenia, ademas, que el plan de 1952 debia ser un “plan de toda la vida” (Mosquera 1953, 6).
La planificacion debia, en adelante, ser parte integral de la politica econdmica. Las mismas ideas
sostendria al afo siguiente en un discurso pronunciado en ocasidon de un homenaje que le realizé
en Espafia la Academia de Ciencias Econdmico-Financieras, donde elogiaba la planificacion
integral que caracterizaba a la “nueva Argentina” como una tercera posicién entre
individualismo y colectivismo (Mosquera 1954): “Los Justicialistas, inspirados en una profunda 'y
auténtica realidad, humana y social, declaramos en cambio que ni la libertad, ni la justicia, ni la
cultura, ni el dinero, ni la propiedad, son bienes absolutamente individuales ni absolutamente
sociales.” (Mosquera 1954, 272).

Otra serie de articulos abordaba el Plan Quinquenal especificamente desde el aspecto
monetario. El articulo de Camilo Dagum “El Plan Econdmico y la teoria cuantitativa de la
moneda”, se concentraba en explicar los efectos de las medidas contempladas en el Segundo
Plan Quinquenal —aumento de la produccion, austeridad en el consumo y fomento del ahorro —
a través de la teoria cuantitativa de la moneda?%. Un aumento de la produccidn con el resto de
las variables constantes, segun la teoria cuantitativa, hacia bajar los precios. La austeridad en el
consumo y el ahorro, por otro lado, reducian la cantidad de moneda en circulacién, lo que
también se reflejaba en una reduccién del nivel de precios. A esto se sumaba que la
nacionalizacion del banco central permitia la racionalizacion del crédito, y por ende el control
del aumento de la cantidad de moneda en circulacidn. Al apuntar al aumento de la produccion,
la austeridad en el consumo y el fomento del ahorro, el Plan era una excelente oportunidad para
desterrar las presiones inflacionarias. La estabilizacion del nivel de precios evitaria las
redistribuciones de riqueza e ingreso real producidas por las fluctuaciones econdmicas, y dado
que la economia argentina se encontraba ya en un nivel de plena ocupacién, la economia
quedaria estabilizada en un nivel de pleno empleo, con lo cual, segun el autor, se terminarian
consiguiendo los tres objetivos mas deseables en politica econdmica: la eliminacién del ciclo
econdmico, la estabilizacién del nivel general de precios y el mantenimiento del empleo total.

Otro articulo, “La Politica Monetaria en el 2° Plan Quinquenal”, que discute el Plan Quinquenal
desde el punto de vista de la teoria cuantitativa, es la reproduccién de una conferencia
organizada por la Asociacién Gremial de Estudiantes de Ciencias Econdmicas, pronunciada por

22 Dagum, Camilo. 1952, “El Plan Econdmico y La Teoria Cuantitativa de La Moneda”, RFCE, Segunda
Epoca, vol. 5,n° 1,2, 3y 4, pp. 139-53.



Victoria Hoya de Canén?3, En esta conferencia, la autora se referia especificamente a la politica
monetaria del Plan. La conferencia comenzaba con un recorrido por el origen de la moneda en
su estado actual, comenzando por una economia de trueque para llegar al sistema
contemporaneo. Luego, presentaba la teoria cuantitativa de la moneda, y describia cémo un
aumento la cantidad de dinero -en general a través del crédito bancario- cuando habia plena
ocupacion, sin que aumentase la cantidad de bienes y servicios, provocaria inflacién. Hasta 1930,
la mayor parte de las crisis monetarias y bancarias del pais se explicaban porque en un contexto
de modelo agroexportador y de dependencia del saldo del balance de pagos, el crédito de los
bancos mantenia un poder adquisitivo “artificial”, que se destinaba a importaciones, sin que
hubiese un aumento equivalente de las exportaciones. Esto estaba siempre acompafiado por

|II

intereses de una deuda externa que ademds no era utilizada para aumentar la capacidad
productiva del pais. En este sentido, la reforma financiera de 1946 habia sido la medida mas
trascendente de los Ultimos 50 afios: “Ya no se piensa, como en la época de la creacion del
primer Banco Central, que la politica del dinero y del crédito pueda ser auténoma e inspirada en
fines propios, sino que debe estar dentro de la linea de la politica general del Estado” (Hoya de
Canén 1953, 106).

Con el nuevo sistema se podia ejercer un mayor control del crédito, de manera que su expansion
no fuese inmoderada. Asi se facilitaba el objetivo del Plan de defender el poder adquisitivo de
la moneda y en consecuencia el de los salarios, de suavizar las fluctuaciones con medidas anti-
ciclicas y de mantener el nivel de ocupacion.

Otra de las grandes cuestiones del periodo era la politica en materia agraria, protagonista
durante el segundo gobierno peronista. A este tema se referia un articulo escrito por Juan Luis
Nogueira Garcia, profesor adjunto de politica econdmica?*. El autor criticaba la intervencién
publica en cuestiones agrarias realizada a partir de 1930 por haber sido esporadica y transitoria,
sin resolver los problemas de fondo. Las compras de cosechas por parte del Estado a precios
minimos aliviaron la situacién de los productores, pero no contribuyeron a “racionalizar la
produccién agraria”. Asi como la intervencién estatal logré desarrollar la industria, es correcto
gue ahora intente lograr el mismo objetivo con la agricultura, intentando obtener una mayor
productividad y mayor beneficio para los trabajadores agrarios. Esto se estaba logrando, segin
el autor, con distintos instrumentos. En primer lugar, el Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI), que al concentrar la comercializacidon tenia mayor poder de negociacién a
nivel internacional, consiguiendo mejores precios para las exportaciones. En segundo lugar, la
politica de colonizacidn e inmigracidén, que habia vendido a los colonos lotes de tierra
otorgandoles facilidades mediante el crédito agrario: asi, la tierra pasaba a ser de quien la
trabajaba. Por otro lado, se estaba resolviendo el problema de la falta de mecanizacién,
fomentando con un régimen de cambios adecuado y crédito a condiciones favorables la
importacion de maquinarias y equipos, con el fin de mejorar la productividad y la
competitividad. El Estatuto del Pedn era un instrumento adicional que contribuia a valorizar el
trabajo rural y, el crédito otorgado a través del Banco de la Nacién Argentina servia para la
adquisicidon de tierras, viviendas, insumos, equipos, etc. Por ultimo, el fomento de la
cooperacion agraria también ayudaba a mejorar la calidad de vida de los trabajadores rurales,
tanto mediante las cooperativas de produccién como las de consumo.

2 Hoya de Canén, Victoria, 1953, “La Politica Monetaria En El 2° Plan Quinquenal” RFCE, Segunda
Epoca, vol. 6,n° 1, 2, 3y 4, pp. 93—-113.

24 Nogueira Garcia, Juan Luis, 1952, “Politica Agraria Argentina”, RFCE, Segunda Epoca, vol. 5,n° 1,2, 3y
4, pp. 127-38.
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En 1954 se publicaba un articulo evaluando los resultados del Plan Quinquenal®. Debido al
incremento de la demanda provocado por el mejoramiento del nivel de vida, de las obras
publicas y de la mayor industrializacién, sin un aumento equivalente de la produccién por las
restricciones de la guerra y posguerra, se habia producido una situacion inflacionaria. Se
engendrd la situacion planteada por Haberler (1945) en su explicacion de la penuria de capitales
debida a un excesivo consumo en detrimento del ahorro. Como los demas autores de la revista,
Ferrero de Fierro mantenia una vision pre-keynesiana del ahorro y la inversidn, al afirmar que
“es ya firme conviccién de que el origen del colapso no se debe a un ahorro exagerado, sino mas
bien a su insuficiencia.” (Ferrero de Fierro 1954, 195). Para resolver esta situacion, afirmaba la
autora, la reduccidn del consumo debia provenir tanto de los privados como del gasto publico.
A diferencia de los demas autores que defendian el Segundo Plan Quinquenal en la RFCE, Ferrero
de Fierro fue la Unica en reconocer que no alcanzaba la persuasion gubernamental para que el
publico ahorrase mas si tenia los medios econdmicos suficientes para no hacerlo. Habia que
hacer de manera que a los individuos les conviniese ahorrar mas. Ademas, el Estado debia actuar
con la politica fiscal para influir indirectamente sobre el consumo privado y directamente sobre
el propio gasto publico. Todas estas cuestiones se afrontaron segun la autora con el Segundo
Plan Quinquenal vy, gracias a las politicas implementadas, durante 1953 se habian estabilizado
algunos precios y habian bajado otros sin que se redujese el salario. Asimismo, se habia
incrementado la produccion agropecuaria fomentando a las cooperativas, mediante créditos del
Banco de Crédito Industrial Argentino y por intervencidn directa del gobierno. Asi hubo mayor
produccién, estabilizacidon de precios y mayores saldos exportables.

Finalmente, en el Ultimo niumero antes de que la publicacidn de la RFCE se interrumpiese por el
golpe de estado de 1955, se publicaba “La teoria del desarrollo econédmico y la politica monetaria
de los paises periféricos”?®. Este era el Unico articulo que se referia a la teoria del desarrollo
econémico como una rama de la teoria econdmica, y que relacionaba al Segundo Plan
Quinguenal con los nuevos debates sobre el desarrollo latinoamericano. Apelaba en numerosas
ocasiones al famoso manifiesto de Raul Prebisch (Prebisch 1949), tanto como justificacion de la
necesidad de abandonar el rol de la Argentina como mero abastecedor de materias primas a
nivel mundial como para adoptar la terminologia centro-periferia y promover una teoria
econdmica adaptada a la realidad latinoamericana. Repasaba distintas definiciones de
desarrollo econdmico y llegaba a la conclusién de que la definicion fundamental era la que
establecia que era un proceso de acumulacidn de capital a una tasa mayor que el crecimiento
de la poblacién.

Al referirse en particular a la Argentina, al contrario de lo que sostenian los demds autores de la
RFCE, fue el unico en advertir que la gran cantidad de ahorro en la Caja Nacional de Ahorro
Postal no resolvia el problema de la escasez de ahorro porque en realidad eran “consumos en
suspenso” y era muy poco probable que se destinasen a inversiones productivas: su Unica
utilidad era que disminuian la velocidad de circulacién del dinero. También era el Unico de los
autores que hacia referencia al efecto multiplicador de la inversién y de las exportaciones, y a
gue no eran necesarios los ahorros para realizar las inversiones, sino que por el contrario el
ahorro era el resultante de la inversién.

25 Ferrero de Fierro, Irma. 1954, “Algunos Resultados Del ‘Plan Econdmico Para 1952.””, RFCE, Segunda
Epoca, vol. 7,n° 1y 2, pp. 193-205.

26 Rios, Raul Arturo. 1954, “LaTeoria Del Desarrollo Econémico y La Politica Monetaria de Los Paises
Periféricos.” RFCE, Segunda Epoca, vol. 7, n° 3y 4, pp. 267-73.
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Sostenia que hay que provocar el desarrollo econémico a través de la planificacion. El articulo
se centraba en el tema de la politica monetaria, y en la discusidn en boga en esos afios sobre la
compatibilidad entre inflacién y desarrollo econémico. Uno de los principales problemas de la
politica monetaria en los paises periféricas era justamente lograr el desarrollo sin inflacién,
teniendo en cuenta que la ocupacién plena era deseable pero no era equivalente a desarrollo
econdmico. Si bien era ampliamente aceptado que el Banco Central debia tener un rol en el
desarrollo, esto no significaba que la financiacion del desarrollo debiese ser inflacionista.
Ademas, la expansién crediticia tenia un limite en la balanza de pagos. El fomento debia estar
ligado a una seleccidn crediticia que no debia depender como en los paises desarrollados de la
garantia del deudor, sino de la actividad econémica que se desarrollaria con el crédito. Esta era
la politica que, segun el autor, se habia venido aplicando en Argentina.

La discusion tedrica era relacionada en la ultima seccion del articulo con el Segundo Plan
Quingquenal. El autor sostenia que donde mds se alejaba la Argentina del capitalismo tradicional
era en la politica crediticia, en virtud de la reforma financiera de 1946. El Plan era compatible
con una politica de desarrollo no inflacionaria, ya que se buscaba un aumento de la produccion
por habitante pero manteniendo el poder adquisitivo del salario.

Consideraciones finales

La RFCE se publicd hasta el segundo trimestre de 1955, cuando se interrumpio para reaparecer
en 1957, con el nombre original de Revista de Economia y estadistica, y nuevamente un reinicio
de la numeracion con la leyenda “Tercera época”. El mensaje de la direccion de la REYE en esta
ocasion resaltaba su trayectoria durante la primera época y destacaba la publicacién, en el
primer numero de la nueva serie, de dos capitulos del libro de Friedrich Hayek “La Constitucion
de la libertad”. Los dos capitulos publicados eran “Libertad y libertades” y “La coercién y el
estado”. Es de destacar que los editores de la REYE tuvieron acceso a estos textos antes de su
publicacidon, que se produjo en Chicago en 1960 (Hayek 1960). Asimismo, al igual que al iniciar
el peronismo, se publicaba en el primer nimero de la nueva serie la reforma del sistema
bancario con su exposicién de motivos?’. Esto marcaba un nuevo comienzo para la REYE, en
marcado contraste con su edicion durante el periodo peronista.

La Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Cdérdoba tuvo durante
todo el peronismo una posicién favorable al gobierno. Luego de cambiar su nombre a partir de
1948, desde sus paginas defendié y difundié las politicas econémicas. No se publicaron articulos
con posiciones criticas hacia el gobierno, aunque si hubo muchos articulos de caracter tedrico
sin relacién con la coyuntura econdémica. Durante el primer gobierno peronista, los articulos
fueron de caracter académico y de una extensidon considerable, mientras que, durante el
segundo gobierno, la mayoria de los articulos fueron menos extensos y con un lenguaje mas
acorde a la difusion que al dmbito académico. Los autores de la RFCE fueron profesores de esa
casa de estudios, excepto algunas traducciones de articulos de economistas extranjeros, o
reproducciones de conferencias de académicos invitados a la Facultad de Ciencias Econdmicas.

Los articulos y temas tratados estuvieron en consonancia con las medidas de politica econdmica
adoptadas y las especialidades de los profesores de la facultad, que se concentraban sobre todo
en temas monetarios y financieros, en el sector agricola y en temas juridicos, ya que algunos de
ellos provenian de la Facultad de Derecho. Asi, en la primera etapa del peronismo, los autores

27 Para mas detalles sobre la reforma bancaria de 1957 ver (Odisio 2018).
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se centraban en las posibilidades de desarrollo abiertas por la reforma financiera y la posibilidad
de impulsar la industria, favorecidas también por la reforma de la constitucidon. En la segunda
fase, en cambio, los autores se centraban mas en las posibilidades que dio la reforma financiera
para restringir y controlar el crédito que en las facilidades para otorgar crédito a la industria. En
general, todos los articulos tienen una mirada de corto plazo, menos el articulo de Rios publicado
en el Ultimo nimero antes del fin del segundo gobierno peronista, donde se aborda el tema mas
general del desarrollo econdmico y su compatibilidad con las politicas adoptadas por el
peronismo.
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