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Introduccion

Hacia fines de los ochenta se comenzd a tomar conciencia en
Argentina de la necesidad de sustituir el uso de combustibles
fosiles por otras fuentes de energia no tradicionales.

Desde la entrada en vigencia de la Ley N° 26.093, la produccion de
biocombustibles a nivel nacional ha tenido un gran impulso, aunque
no asi el consumo, que se regulo soélo a partir del 1 de Enero de
2010, generando considerables saldos exportables.

En Argentina el mercado domestico de Etanol es pequefio, tanto en lo
gue respecta a consumo como a la produccion.

Sin embargo, en lo concerniente a Biodiesel, nuestro pais se ubica en
2010 como el principal exportador mundial, fundamentalmente
debido a la baja demanda interna dado el incumplimiento, hasta el
mes de Abril, del corte con combustible fosil que dicta la ley.



Introduccion

Un informe de la Camara Argentina de Energia
Renovable publicado en Enero de 2010 deja en
evidencia que, mientras esta industria crecio en la Unidn
Europea en promedio un 64% en el dltimo lustro, la de
Latinoameérica registra un incremento del 145% en
igual periodo.
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¢,Por qué los biocombustibles?

Reduccion progresiva de las reservas de petroleo
Necesidad de mitigar la dependencia de combustibles fosiles
Buscar la diversificacion energética

Promover la seguridad energética. Matriz diversificada con
menor riesgo.

Incentivos a los beneficios privados
Desarrollo rural y autoabastecimiento de las EAPs
Mayor eficiencia energética (BIOC podria aportar

20 al 30 % del consumo global actual en condiciones
ambientalmente responsables)

Reduccion de las emisiones de GEI (40 y 80 % menos)



¢,Por gué no a la produccion de cultivos
energeticos?

Expansion descontrolada de la frontera agricola

Deforestacion, desertizaciéon, aumento de
calentamiento global

Acentuacion de los monocultivos
Aumento del uso de los agroquimicos

Contaminacion por qguema de residuos de cafa de
azucar

Uso indiscriminado del agua



¢,Por qué no a la produccion de
cultivos energeéticos?

Problemas de seguridad alimentaria

Efectos negativos sobre la distribucion del
INgreso

Distribucion inequitativa de los beneficios en la
cadena de valor

Oportunidades para la explotacion del trabajo
y ejercicio del poder de mercado



Aspectos economicos positivos de
los BIOC

Diversificacion de la matriz energetica:
sustitucion de importaciones y BC mejora

Aumento del VA agricola

Diversificacion industrial y aparicion de nuevas
actividades agroindustriales



Aspectos econdmicos negativos de
los BIOC

Aumento de |los costos aungque en magnitud

variable segun cada pais y cada fuente de
materia prima agricola

Menores ingresos fiscales (desgravaciones,
exenciones y otros instrumentos de
promocion)

Mayores gastos fiscales (subsidios)
Aumento del precio de los alimentos
Reduccion de los excedentes de produccion
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Estructura de la Industria Argentina
de BIOC

Potencial: cualguiera puede producir biocombustibles
ajustandose a la ley actual (No hay barreras, tecnologia abierta
y producto homogéneo)

Actual: presencia de firmas lideres y otras pequefias a menor
escala reguladas por ley

Perfil: competencia perfecta con regulacion muy ajustada en
diversos aspectos

Demanda oligopsonica con cupos asegurados en el orden
interno por regulacion

Demanda externa competitiva con regulacion sobre
exportaciones (derechos sobre BIOC < derechos sobre el poroto
de soja), precio y cupo regulado.



BIOC Principales Actores

PEN Autoridad de Aplicacion

Comision Nacional Asesora (Integrada por 7
secretarias nacionales, la AFIP, Camaras, CADER,
Consejos Federales)

Empresas Privadas (Plantas de produccion, plantas
de mezcla, destilerias y refinerias de petroleo,

fraccionadores, distribuidores mayoristas y minoristas
y empresas beneficiarias del regimen de promocion).

Consumidores privados y del Estado Nacional



Niveles de Intervencion

Regulacion del:

Precio, autoconsumo, distribucion y
comercializacion del Biodiesel y el bioetanol
en estado puro B100 y E100.

Regulacion de la provision al Estado Nacional
Fijacion del precio por el PEN



Régimen de promocion para la
Industria de BIOC

De propiedad nacional en el territorio nacional:
Soc. comerciales (priv., pub., y mixtas) y soc.
cooperativas

Sociedades con capital mayoritario estatal o
personas fisicas o juridicas dedicadas
principalmente a la actividad agropecuaria con
tecnologia certificada.



Cifras notables de la industria
actual
Biodiesel

Demanda para corte del 5 %, por ley para el 2010,
800 mil tm. y produccion actual 2 millones de tm.

Exportacion del excedente casi todo a Europa (con
plantas inactivas compra a la Argentina a precios muy
competitivos)

Las plantas grandes estan disefiadas para exportar a
Europa, las plantas chica de 50 mil tm pueden cubrir
el cupo nacional (Pymes).

Mercados potenciales: EEUU, China (busca sus
propio abastecimiento), Chile, Canada y paises del
SE asiatico.



Problemas del sector

Articular logistica de las pequenas BIOC, con las refinerias
petroleras distribuidas en el territorio nacional.

Hace falta mas capacitacion en energias alternativas ademas de
la UTN.

La ley discrimina: las que se instalan para exportar no tiene
Incentivos fiscales, las que abastecen solo el mercado
domeéstico si.

Para abastecer internamente hay muchas restricciones, el cupo
tuvo que ser la primera excepcion a la ley para que se pudiera
abastecer el 5 % con cortes.



Problemas del sector BIOC

Para saltar al cupo del 20 % seran necesarias
Inversiones externas ¢,?

La ley fue bien pensada, primero exportar y
luego abastecer internamente
mayoritariamente con pymes.



BIOCOMBUSTIBLES

De acuerdo a la Ley 26093 se entiende por biocombustibles
al bioetanol, biodiesel y biogas, que se produzcan a partir de materias primas de origen
agropecuario, agroindustrial o desechos organicos, que cumplan los requisitos de calidad que
establezca la autoridad de aplicacion

Bioetanol
Proviene de la fermentacion y destilacion de biomasa con alto contenido de azucar o almidon




BIOCOMBUSTIBLES

e Biodiesel

Proviene de la transterificacion de acidos grasos (este proceso no usa los carbohidratos de las
plantas que son utilazos para producir alcohol “Biodiesel Enriquecido” )

—>  Biodiesel |

-




BIOCOMBUSTIBLES

Esquema Simplificado de una Semilla

Cotileddn

Cubierta Seminal
0 epicarpio

Endosperma

Embrién

Composicién de las reservas alimenticias y su principal érgano de almacenamiento. P indica el porcentaje de
proteinas, L el de lipidos y Ch el de carbohidratos (modificado de Bewley y Black, 1982).

Composicién promedio(% de peso seco)
Forma de los] Principal Organo
Especies Azucares Carbo Hidratos de de
) Grasas Hidrtatos Minerales + Carbono | Alamcenamiento
Proteinas Lipidos o
. (Fuentes Vitaminas
(Aceite) .
Energia)
Maiz 10 5 5 almidon endosperma
Trigo 12 2 11 almidoén endosperma
~ . Sacarosa
0,
Cana Qe Azucar Comp.Jugos (75%) Bajo < 2% Bajo Bajo Glucosa Tallos
y fibras (dentro Solido 25%)
Fructuosa

Sorgo 10 3 17 almidon endosperma
Mani 31 48 9 almidon cotiledén

Soja 37 17 20 almidén cotiledén
Colza 6 20 32 almidén embrion
Girasol 13 24 36 almidoén embrion

Biodiesel




BIOCOMBUSTIBLES

Biocombustibles

' Rend|m|e'nto Coef. d.e, Ha / 1000 L
Especies promedio Conversién BC
QQ/Ha (L. BC/Tn. MP)
Maiz 65.95 390 0.39
Trigo 25.20 333 1.19
Cafna de Azucar Comp
jugos (75%) y fibras (dentro 825.49] 85 0.14
Solido 25%)
Sorgo 46.54 0.48

Biodiesel Gasoil

Mani

Soja 26.10 180 2.13

Colza 14.94 440 1.52
Girasol 16.60 465 1.30
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Mercosur - Etanol

Brasil es el segundo productor mundial de Etanol y primer exportador,
siendo Estados Unidos el principal receptor de ésta mercaderia.

La produccion se basa en la utilizacion de cana de azucar, alcanzando en
2009 los 27.582 millones de litros.

El consumo interno en 2009 crecid 16%, mientras el consumo de gasolina
crecio solo el 0.9%, en igual periodo.

A partir de Enero de 2010 se paso de la mezcla de E25 a E20, aunque
hay quienes consideran que es una decision mas politica que practica.

El producto brasilero fue reconocido por la EPA como biocombustible
avanzado, por permitir la disminucion del 40% en la emision de GELI.
Ademas, las inversiones domesticas y extranjeras siguen creciendo
debido a la competitividad del Etanol brasilero, cuyos costos de
produccion disminuyen con la aplicacion de nuevas tecnologias.



Mercosur - Etanol
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Produccion y Consumo de Etanol en Brasil
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Mercosur - Etanol

Paraguay cuenta con ventajas naturales que le permiten posicionarse
competitivamente a nivel mundial en la produccion de Agroy
Biocombustibles.

El pais carece de explotacion comercial de yacimientos fosiles, motivo por el
cual se basa en el desarrollo y aplicacion de diversas energias renovables.
El consumo final de biomasa representa el 56% de la matriz energética
nacional.

En cuanto a la produccion en base a cafa de azucar, el 80% de la misma
corresponde a minifundios y pequefios agricultores, dada la baja
productividad del sistema productivo azucarero.

La mezcla con gasolina se aplica desde 1999, alcanzando en 2008 el nivel
E24. A fines de 2009 el gobierno nacional dispuso la utilizacién de
vehiculos “flex fuel” para uso privado y del Estado.



Mercosur - Etanol
-

Produccion y Consumo de Etanol en Paraguay
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Mercosur - Biodiesel

En Brasil la produccion de Biodiesel es reciente, aplicandose a partir de
2004 diferentes mecanismos de fomento por medio del PNPB como
incentivos fiscales, de garantia de mercado y anticipacion de la demanda.

Desde 2006 la produccion comenzd a consolidarse por la demanda generada
por la ANP, utilizandose tecnologias exportadas de gran sofisticacion y
siendo la principal materia prima la soja.

La produccion se encuentra concentrada, al punto que 5 firmas reunen las %
partes de la produccion nacional. Pero existen politicas que hacen pensar
en la posibilidad de una mejor distribucion regional en el futuro.

El parque productivo estaba capacitado en 2008 para atender el consumo de
B2 y B3, obligado por ley. Sin embargo, la produccion efectiva es solo un
tercio de la posibilidad de produccion de pais por la limitaciébn impuesta por
la ANP.



Mercosur - Biodiesel
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Mercosur - Biodiesel

La industria paraguaya de Biodiesel estd aun en proceso de consolidacion.

Con la implementacion de diversos mecanismos legales y de incentivo fiscal
el gobierno nacional y la CAPPRO favorecen el crecimiento de ésta
industria en pos de aprovechar la capacidad ociosa de la industria aceitera
local.

En las condiciones actuales la exportacion de aceite y harina de soja ubica al
Paraguay en el cuarto lugar en el mundo.

La CAPPRO plantea la implementacion de una Estrategia de Desarrollo
Nacional fundada en la competitividad de clusters agroindustriales
(principalmente en la cadena oleaginosa), que favorezcan el crecimiento
econdmico, la inclusion social y el cuidado del medioambiente.



Mercosur - Biodiesel

Produccion y Consumo de Biodiesel en
Paraguay
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Mercosur - Biodiesel

Uruguay cuenta con gran dependencia de fuentes de energia importadas,
principalmente de hidrocarburos.

En la actualidad existen diversos emprendimientos privados, publicos y de
capital mixto para la elaboracion de biodiesel a base de aceites vegetales y

sebo vacuno.

La capacidad instalada de produccion es baja y la viabilidad econdmica se
encuentra fuertemente ligada al precio de las materias primas. La Camara
de Biodiesel del Uruguay cuenta con diversos emprendimientos para
mejorar el posicionamiento en el mercado en el corto plazo.

La produccién se basa en la utilizacion de semillas tradicionales como soja,
girasol y arroz (actualmente se estudia el uso de cascara de arroz en la
elaboracion de biocombustible).

Mientras que la produccion a base de sebo se encuentra ligada a la faena de
ganado vacuno, que se ha incrementado por el aumento de la demanda de

carne.
La inclusion de materiales grasos no tradicionales y no comestibles,

tecnoldégicamente viables podria llevar al desplazamiento de las
actividades productivas de otros sectores agropecuarios.



Mercosur - Biodiesel
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Union Europea

La Unidn Europea se reconoce como el principal importador mundial de
Biodiesel, y uno de los primeros de Etanol, conjuntamente con EE.UU..

La produccion de Biodiesel, en la cual se ubica como primer productor del
mundo, se realiza a partir de soja, girasol y colza. Esta produccion se
encuentra subsidiada puesto que es mas competitiva que la de Etanol,
dados los precios de las materias primas.

En cuanto al Etanol, se elabora principalmente de la remolacha y el trigo, y
por la baja competitividad, su produccion esta ligada a tarifas a las
importaciones.

En el afilo 2003, se plante6 el objetivo que para el afio 2010 los
biocombustibles deben representar el 5.75% de todo el combustible
utilizado en transporte. En tanto, para el afio 2020 éste porcentaje debe
elevarse al 10% como minimo.

Dentro de la UE hay diferencias muy significativas entre paises. En éste
sentido, Alemania, Francia, Italia y Espana son los mayores productores y

consumidores de biocombustibles.



Union Europea
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Produccion y Consumo de Biodiesel en Europa
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En el periodo 2005 — 2008, la Tasa de Crecimiento
Promedio Anual fue de 37,8% en la produccion y 47,9% en
lo que respecta al consumo.
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En cuanto a Etanol, la Tasa de Crecimiento
Promedio Anual alcanzo6 el 4% y 5% en
produccion y consumo, respectivamente, en

igual periodo.




Estados Unidos

Estados Unidos es el principal productor de Etanol del mundo y uno de los
mas importantes importadores dada la gran demanda interna de éste

combustible.

La produccion nacional alcanzé en 2009 un total de 40.693 millones de litros,
mientras que la demanda total fue de 41.412 millones.

A diferencia de Brasil, la principal materia prima de EE.UU. es el maiz, con
una mezcla permitida actualmente de E10.

Respecto al Biodiesel, la EPA estima una disminucion del nimero de plantas
y de la capacidad instalada, con un aumento entre 2008 y 2022 de solo el
32% en la produccion de éste combustible. Debe tenerse en cuenta que en
las mediciones de EPA el Biodiesel de soja no cumple los estandares de
calidad (reduccion de GEI de s6lo un 22%).

Son destacables los incentivos fiscales que se imponen sobre la produccion
de biocombustibles y los planes del gobierno nacional para el desarrollo en
investigacion y mejoras en los estandares de calidad, medido por ejemplo
por la disminucion de emisiones de GEI.



Estados Unidos

Produccion y Consumo de Etanol en EE.UU.
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En el primer trimestre de 2010 se evidencia un incremento en la produccion
de Etanol del 27% respecto igual periodo del afo anterior. Un estudio de la
EPA prevé en 2022 una produccion de 16.000 millones de galones de
Etanol y la importacion de aproximadamente 3.130 millones de galones,
principalmente de Brasil.



China

Desde el afio 2009, China paso a ocupar el primer lugar como pais promotor
del uso de energias limpias, ya que su inversion en este tipo de proyectos
se incremento a 34.600 millones de ddlares (148% mas que en 2005),
superando a EE.UU. que hasta el momento ocupaba el primer puesto (cuya
inversion fue solo de 18.600 millones).

En lo que se refiere a biocombustible, éste se reconoce como una alternativa
de solucion al gran problema de polucion que existe en China, en donde la
masiva poblacion implica una alta demanda de combustible, y donde la
industria automotriz es uno de los pilares de la economia.

Sin embargo, uno de los principales problemas en la elaboracion de
biocombustibles es la utilizacion de tierras disponibles para producir
alimentos.

Debe considerarse también en este sentido que China es un gran importador
de aceite comestibles y que requiere entonces alternativas a la elaboracion
de energias renovables para no necesitar perjudicar su balance comercial
aun mas.

En este marco, una de las alternativas de la industria china de “combustible
verde” es la aplicacion de jatropha para la elaboracion de biodiesel en base
al aceite de esta.



China

En lo que respecta a Etanol, China se reconoce en 2007 y 2008 como el
cuarto productor mundial segun las estadisticas de RFA.

En el gigante asiatico la produccion de Etanol se realiza a base de maiz (en
un 80%) y trigo, razon por la cual el gobierno detuvo, por medio de la
legislacion, la elaboracion de biocombustibles con base en granos por la
controversia “Alimentos vs. Combustibles”.

El sector esta fuertemente regulado, siendo necesaria la autorizacion del
Estado para la produccion. Recaen sobre la produccion de Etanaol,
ademas, diversos incentivos como subsidios, exenciones impositivas y
préstamos a baja tasa de interés, ademas del consumo obligatorio de la
mezcla E10 en diez provincias.



China

Sobre el Biodiesel no se han establecido subsidios ni otro tipo de incentivos
aun, pero se preveé gue esta situacion pueda cambiar en el futuro.

Por otro lado la ausencia de impuesto sobre el consumo de éste combustible
implica un subsidio no oficial sobre la produccion del mismo que alcanza
los US$9.4 millones al afio.

La industria local se caracteriza por la presencia de pequefios productores
gue utilizan grasa animal o residuos de aceites de cocina como materia
prima. En éste sentido la perspectiva del gobierno se centra en atraer
participantes mas grandes al mercado e inversion extranjera directa.

Un objetivo para el uso del biodiesel se ha fijado en 200 000 toneladas en
2010 y 2 millones de toneladas en 2020. Para ayudar a alcanzar la meta
de 2020, se ha informado que la industria de biodiesel de China
espera un plan integral de desarrollo con subvenciones directas a la
produccion.

A pesar de estos objetivos la produccion nacional de biocombustibles tendria
un efecto insignificante en el consumo de energia derivada del petroleo.



Conclusiones

Los estudios de la EPA estiman que se encontrara una solucion a
la calidad de Biodiesel de soja que le permita entrar a la produccion
de Argentina dentro de los estandares requeridos por EE.UU. y la
UE en lo que respecta a la reduccion de GEl.

Deben desarrollarse investigaciones para la implementacion de
tecnologias de segunda y tercera generacion.

La Camara Argentina de Energias Renovables recomienda la
Implementacion de mezcla B10 para dejar de depender de la
importacion de gasoil.

El desarrollo de la industria de biodiesel en China y las mayores
restricciones a la entrada de biocombustibles por parte e la UE
haran disminuir la posibilidad de exportacion de la que dependia el
mercado local hasta comienzos de 2010.
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